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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по заетост и социални въпроси приканва водещата комисия по регионално 

развитие да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 

предложения: 

A. като има предвид, че в някои държави членки финансовата криза оказа въздействие 

върху политиката на сближаване и доведе до още по-висока безработица, засилена 

бедност, социално изключване и по-големи различия между регионите в Съюза; 

Б. като има предвид, че последните данни за 2013 г. показват дълготрайната 

безработица в Съюза на изключително високо равнище от 5,1 % от работната сила; 

като има предвид, че дълготрайната безработица има съществени последици за 

отделните лица през целия им живот и може да стане структурна, особено в 

периферните райони; 

В. като има предвид, че в последно време публичните инвестиции в Съюза намаляха с 

15 % в реално изражение и че много региони, особено тези с демографски 

предизвикателства, не можаха да дадат адекватен принос за постигането на целите 

на „Европа 2020“ и по-специално на водещата цел за постигане на 75 % заетост до 

2020 г., на целта за намаляване на бедността с 20 милиона души, както и на целта за 

ограничаване на преждевременното напускане на училище; 

Г. като има предвид, че регионите, които са засегнати от сериозни и постоянни 

неблагоприятни природни или демографски условия, обикновено имат по-високи 

равнища на безработица, по-нисък икономически растеж и липса на значителни 

инвестиции, което води до структурни различия в Съюза; като има предвид, че в 

тези региони равнищата на заетост са средно с около 10 процентни пункта под 

националната цел, в сравнение с едва 3 процентни пункта под нея в по-силно 

развитите региони; 

Д. като има предвид, че европейските структурни и инвестиционни фондове все още са 

едни от основните инвестиционни инструменти на Съюза с потенциал за 

намаляване на различията и структурните неравновесия между регионите, за 

облекчаване на негативните тенденции, породени от икономическата криза, и за 

създаване на качествени и устойчиви работни места, както и на устойчив растеж, 

особено в регионите, които най-силно се нуждаят от това, ако бъдат използвани 

ефективно; като има предвид, че Европейският социален фонд е основният 

инструмент за инвестиране в човешкия капитал, насърчаване на интеграцията на 

пазара на труда и борба с бедността и социалното изключване; 

Е. като има предвид, че социалноикономическите неравновесия между държавите 

членки се задълбочиха допълнително, а по отношение на целта за регионално 

сближаване важи обратното; като има предвид, че разликата между ядрото и 

периферията при безработицата се увеличи от 3,5 % през 2000 г. до 10 % през 

2013 г.; като има предвид, че това различие повишава риска от фрагментиране и 

застрашава икономическата стабилност и социалното сближаване в Съюза; като има 

предвид, че Шестият доклад за сближаването подчертава ролята на европейските 
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структурни и инвестиционни фондове за преодоляване на неравенствата, особено по 

време на кризата; 

1. счита за жалко, че потенциалът на фондовете на Съюза за създаване на работни 

места е все още недостатъчен, и отбелязва, че той следва да бъде допълнително 

засилен посредством по-ефективно и насочено към постигане на резултати 

изработване на политики и прилагане; в тази връзка изразява загриженост относно 

забавянето в приемането и изпълнението на оперативните програми за програмния 

период 2014 – 2020 г. и настоятелно призовава Комисията и държавите членки да 

ускорят процеса; призовава Комисията и държавите членки да улеснят достъпа до 

финансиране на всички бенефициенти, особено МСП, които в последно време са 

генерирали 80% от новите работни места в Съюза; 

2. призовава Комисията и държавите членки да изготвят индивидуализирани политики 

в подкрепа на създаването на качествени работни места за дълготрайно 

безработните, възрастните безработни, жените и други приоритетни групи, 

засегнати особено тежко от кризата; 

3. счита за жалко, че безработицата сред младите хора все още остава прекалено 

висока в държавите членки, най-силно засегнати от икономическата криза; 

призовава държавите членки да използват по най-добър и най-бърз начин 

средствата по линия на Инициативата за младежка заетост, и особено наличните за 

предварително финансиране 1 млрд. евро, веднага щом те бъдат освободени, за да 

се улесни достъпът до заетост за младите хора; насърчава държавите членки да 

използват фондовете на Съюза, за да допълнят и подобрят националните си 

програми, насочени към засилване на сближаването, регионалната 

конкурентоспособност и заетостта и към стимулиране на предприемачески дух, 

особено сред младите хора; в тази връзка призовава също и европейските висши 

учебни заведения да положат повече усилия, за да адаптират своите програми към 

нуждите на пазара на труда и на обществото като цяло, и да разработят програми за 

индивидуално ориентиране и насочване, които могат да подпомогнат борбата с 

широкомащабната младежка безработица; 

4. отбелязва, че в Съюза броят на преждевременно напускащите училище продължава 

да бъде висок и засяга равнището на безработица сред младите хора; подчертава, че 

този проблем трябва да се коригира чрез модернизиране на образователните 

системи и учебните програми, като се използва подпомагане от Европейския 

социален фонд (ЕСФ);  

5. подчертава значението на измерението, свързано с пола, за създаването на работни 

места; призовава Комисията да отпусне достатъчно средства, за да се справи с 

безработицата сред жените; счита, че жените биха могли да се възползват от 

технологичния напредък, позволяващ по-гъвкаво работно време, и призовава 

Комисията да инвестира в тази област; 

6. призовава Комисията да обърне специално внимание на положението на 

малцинствените групи в Съюза, тъй като те са обект на всички форми на социално 

изключване и поради това е по-вероятно да са засегнати от структурна безработица; 

счита, че всяко планиране на политики за социално сближаване в Съюза трябва да 
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отчита интеграцията на малцинствата; 

7. подчертава, че поради промените в методите на производство и застаряващото 

население значително е нараснала ролята на Европейския социален фонд и на 

инвестициите в приспособяване на уменията на работниците; категорично счита, че 

в тази връзка ЕСФ следва да бъде допълващ към националните подходи в 

държавите членки; призовава държавите членки и Комисията да гарантират, че 

наличните ресурси се използват възможно най-ефективно и ефикасно, за да се 

осигури пригодност за заетост на работниците, социално приобщаване и равенство 

между половете; същевременно подчертава, че програмите за обучение, 

финансирани от ЕСФ, следва да бъдат конкретно насочени и към потребностите на 

предприемачите и служителите на управленско равнище, за да се гарантира 

устойчивото развитие на предприятията, и по-специално на МСП, които създават 

повечето възможности за работни места в Съюза; 

8. призовава държавите членки и Комисията да продължат да работят, по-конкретно за 

подобряване и задълбочаване на платформата EURES като ефективен инструмент за 

улесняване на мобилността на работниците в Европа, най-вече трансграничната 

мобилност, като се подобряват техните знания за пазара на труда в Съюза, като им 

се предоставя информация за възможностите за работа и като им се помага за 

административните формалности; насърчава държавите членки да разработват и 

поддържат трансграничните мрежи EURES, не на последно място заради факта, че 

трансграничните работници  първи са изложени на проблемите, свързани с 

адаптацията и признаването на професионалните квалификации; отбелязва, че чрез 

обединяването на публичните служби по заетостта, социалните партньори и 

местните и регионалните органи, тези мрежи улесняват и подкрепят 

трансграничната мобилност; 

9. подчертава необходимостта да се насочва създаването на качествени работни места 

с помощта на новите технологии; счита, че Комисията следва да свърже 

намаляването на безработицата с инструментите на Програмата в областта на 

цифровите технологии и на „Хоризонт 2020“; 

10. подчертава, че Съюзът следва да инвестира в предприятия и да подкрепи 

създаването на предприятия, с особено внимание към малките и средните 

предприятия, които представляват 99 % от всички предприятия в Съюза и в 

последно време са генерирали 80 % от новите работни места, като улеснява достъпа 

им до финансиране, намалява бюрократичната тежест, опростява законодателството 

в рамките на програмата REFIT и осигурява благоприятна среда и подходяща 

регулаторна рамка, включително и за новосъздадените предприятия; подчертава, че 

подобни мерки не следва да водят до подкопаване на трудовите и социалните права 

в ЕС; поради това приветства намерението за създаване на новия Европейски фонд 

за стратегически инвестиции като допълващ инструмент на политиката на 

сближаване с потенциал за генериране на 1,3 милиона допълнителни работни места 

за три години; 

11. подчертава, че политиката на сближаване следва да се използва за генериране на 

интелигентен и устойчив растеж в тези региони, които най-много се нуждаят от 
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него, чрез подкрепа за създаването и развитието на микропредприятия и малки и 

средни предприятия посредством набор от мерки и финансови инструменти; 

12. призовава държавите членки, с цел постигане на социалноикономическо 

сближаване, да гарантират, че отдалечените и малките региони също имат 

необходимия капацитет, като например човешки ресурси, за да усвоят наличните 

средства; 

13. призовава държавите членки, с оглед на отрицателното въздействие, което оказват 

върху пазара на труда застаряването на населението и другите демографски 

предизвикателства, да разработят проекти за преодоляване на намаляването на 

населението и за подкрепа на мобилността; 

14. призовава Комисията да гарантира, че инвестициите са насочени към икономически 

по-слабите региони, засегнати от висока безработица, и към МСП в тези региони, 

предвид техния ограничен достъп до финансиране, за да се гарантира, че тези 

усилия оказват значимо въздействие там, където са най-необходими, а изборът се 

прави при надлежно отчитане на икономическите характеристики на инвестициите; 

подкрепя становището на Комисията, че е необходима квалифицирана работна сила 

в развиващите се сектори като цифровата икономика, „зелените“ отрасли и 

здравните грижи; 

15. припомня, че съгласуването на заплатите с производителността е важно не само за 

социалното сближаване, но и за поддържането на силна икономика и продуктивна 

работна сила; 

16. подчертава ролята на териториалното сближаване и в тази връзка подчертава 

значението на инвестициите в трансгранична инфраструктура, като например 

вътрешни водни пътища, поради тяхната роля за насърчаване на 

социалноикономическото развитие на регионите; 

17. счита, че мерките на политиката на сближаване играят съществена роля за 

намаляване на вътрешните конкурентни различия и структурните неравновесия в 

регионите, които най-много се нуждаят от това; призовава Комисията да обмисли 

предварително финансиране, с цел да се улесни пълноценното използване на 

средствата от държавите членки през периода 2014 – 2020 г., като винаги се 

гарантира спазването на принципа на бюджетна отчетност; 

18. счита, че бюджетната дисциплина е от съществено значение за постигане на растеж 

и създаване на работни места, които са интелигентни и устойчиви; призовава за 

подновено внимание към по-доброто изразходване на средствата и към борбата с 

измамите; 

19. подчертава, че политиките за растеж и създаване на работни места имат 

диференцирано териториално въздействие, в зависимост от конкретната ситуация 

във всеки регион, и че регионалните различия се задълбочават от началото на 

кризата; подчертава, че препоръките за отделните държави следва да вземат 

предвид териториалните различия в рамките на държавите членки, с цел да се 

насърчават растежът и трудовата заетост, като в същото време се защитава 
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териториалното сближаване. 
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