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VORSCHLAGE

Der Ausschuss flr Beschaftigung und soziale Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden
Ausschuss fur regionale Entwicklung, folgende Vorschléage in seinen Entschliefungsantrag zu
ubernehmen:

A.

in der Erwégung, dass sich die Finanzkrise in bestimmten Mitgliedstaaten auf die
Kohasionspolitik ausgewirkt hat und dazu gefihrt hat, dass die Arbeitslosenquoten weiter
gestiegen sind, Armut und soziale Ausgrenzung zugenommen haben und die
Ungleichheiten zwischen den Regionen in der Union grof3er geworden sind;

in der Erwégung, dass die Langzeitarbeitslosigkeit den letzten Zahlen aus dem Jahr 2013
zufolge auf einem historisch hohen Stand von 5,1 % aller Erwerbstétigen liegt; in der
Erwagung, dass sich Langzeitarbeitslosigkeit erhebliche Folgen fiir das Leben der
Betroffenen hat und insbesondere in Gebieten in Randlage zu einem strukturellen Problem
werden kann;

in der Erwégung, dass die 6ffentlichen Investitionen in der EU in der letzten Zeit um 15 %
(in realen Werten) gesunken sind und dass viele Regionen — in erster Linie Regionen mit
demografischen Schwierigkeiten — nicht in der Lage waren, einen angemessenen Beitrag
zur Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 zu leisten, was insbesondere flr
das Kernziel, die Beschaftigungsquote bis 2020 auf 75 % zu erhéhen, und die Ziele, die
Zahl der von Armut betroffenen Menschen um 20 Millionen zu senken und die
Schulabbrecherquote einzudammen, gilt;

in der Erwégung, dass Gebiete mit schwerwiegenden und dauerhaften nattrlichen oder
demografischen Nachteilen fur gewohnlich hohere Arbeitslosenquoten, ein geringeres
Wirtschaftswachstum und einen Mangel an groReren Investitionen aufweisen, was zu
strukturellen Ungleichheiten in der Union fuhrt; in der Erwégung, dass die
Beschaftigungsquoten in diesen Regionen im Durchschnitt 10 Prozentpunkte unter der
nationalen Zielvorgabe — gegentber nur 3 Prozentpunkten in besser entwickelten
Regionen — liegen;

in der Erwégung, dass die Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) nach wie
vor zu den wichtigsten Instrumenten der EU fiir Investitionen gehdren und ihnen — sofern
sie wirksam eingesetzt werden — das Potenzial innewohnt, der Wirtschaftskrise
geschuldete negative Entwicklungen abzumildern, hochwertige und dauerhafte
Arbeitsplatze zu schaffen und fur nachhaltiges Wachstum zu sorgen, insbesondere in
Regionen, die dieses am meisten bendtigen; in der Erwagung, dass der Europaische
Sozialfonds (ESF) das wichtigste Instrument fur Investitionen in das Humankapital ist, da
mit ihm die Integration in den Arbeitsmarkt gefordert wird und Armut und soziale
Ausgrenzung bekampft werden;

in der Erwégung, dass die soziookonomischen Ungleichgewichte zwischen den
Mitgliedstaaten weiter zugenommen haben, wahrend beim Ziel der regionalen
Konvergenz das Gegenteil der Fall ist; in der Erwégung, dass der Unterschied zwischen
den Arbeitslosenquoten der Kernldnder und der Peripherieldnder von 3,5 % im Jahr 2000
auf 10 % im Jahr 2013 angestiegen ist; in der Erwégung, dass durch diese Divergenz das
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Risiko der Zersplitterung steigt und die wirtschaftliche Stabilitat und der soziale
Zusammenhalt in der EU bedroht werden; in der Erwdgung, dass im sechsten
Kohasionsbericht die Bedeutung der ESIF fiir die Uberwindung der Ungleichheiten
insbesondere wahrend der Krise hervorgehoben wird;

bedauert, dass das Potenzial der EU-Fonds fur die Schaffung von Arbeitsplatzen noch
immer nicht ausreichend ist, und stellt fest, dass es durch eine wirksamere und eher an
Ergebnissen orientierte Umsetzung weiter gestarkt werden sollte; aufRert in diesem
Zusammenhang seine Besorgnis tber die Verzdgerungen bei der Verabschiedung und der
Einleitung der Umsetzung der operationellen Programme im Programmplanungszeitraum
2014-2020 und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, diesen Prozess zu
beschleunigen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Zugang zu
Finanzmitteln fur alle Begtinstigten zu erleichtern, und zwar insbesondere fur KMU, auf
die zuletzt 80 % der neu geschaffenen Arbeitsplatze in der EU entfallen sind;

. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten zur Ausarbeitung mafligeschneiderter

MaRnahmen auf, um die Schaffung von hochwertigen Arbeitsplatzen fur
Langzeitarbeitslose, dltere Arbeitslose, Frauen und weitere vorrangige und besonders stark
von der Krise betroffene Gruppen zu fordern;

bedauert, dass die Jugendarbeitslosigkeit insbesondere in den am starksten von der
Wirtschaftskrise betroffenen Mitgliedstaaten weiterhin zu hoch ist; fordert die
Mitgliedstaaten auf, die im Rahmen der Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen zur
Verfligung stehenden Finanzmittel und insbesondere — nach ihrer Freigabe — die eine
Milliarde Euro fir die Vorfinanzierung best- und schnellstmdéglich einzusetzen, um jungen
Menschen den Zugang zu Beschéaftigung zu erleichtern; fordert die Mitgliedstaaten auf,
auf die zur Verfligung stehenden EU-Mittel zurlickzugreifen, um ihre nationalen
Programme zur Forderung der Kohésion, der regionalen Wettbewerbsfahigkeit, der
Beschéftigung und des Unternehmertums, insbesondere unter jungen Menschen, zu
erganzen und zu starken; fordert die europaischen Hochschuleinrichtungen auf, ihre
Bemuihungen um eine Anpassung ihrer Programme an die Bedurfnisse des Arbeitsmarkts
und der Gesellschaft im Allgemeinen zu verstarken und individuelle Begleit- und
BeratungsmafRnahmen zu entwickeln, die zur Bek&mpfung der hohen
Jugendarbeitslosigkeit beitragen konnen;

. weist darauf hin, dass die Zahl der Schulabbrecher in Europa nach wie hoch ist, was sich

auch auf die Jugendarbeitslosigkeit auswirkt; betont, dass dieses Problem durch eine
Modernisierung der Bildungssysteme und Lehrplane geldst werden muss, wobei auf ESF-
Mittel zuriickgegriffen werden kann;

betont die grolRe Bedeutung der geschlechtsspezifischen Dimension der Schaffung von
Arbeitsplatzen; fordert die Kommission auf, gentigend Mittel fir die Bek&mpfung der
Arbeitslosigkeit von Frauen bereitzustellen; ist der Ansicht, dass der technische Fortschritt
Frauen in Form von flexibleren Arbeitszeiten zugutekommen konnte, und fordert die
Kommission auf, in diesem Bereich Investitionen zu tétigen;

. fordert die Kommission auf, besonderes Augenmerk auf die Situation von Minderheiten in

der Union zu richten, da diese unter samtlichen Formen der sozialen Ausgrenzung leiden
und aus diesem Grund eher von struktureller Arbeitslosigkeit betroffen sind; vertritt die
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Auffassung, dass die Integration von Minderheiten bei der Ausgestaltung aller
MaRnahmen zum sozialen Zusammenhalt in der Union bercksichtigt werden muss;

7. betont, dass die Bedeutung des ESF und der Investitionen in die Anpassung der
Kompetenzen von Arbeitnehmern aufgrund der gednderten Produktionsstrukturen und des
erhdhten Renteneintrittsalters deutlich zugenommen hat; ist diesbeziglich der festen
Uberzeugung, dass der ESF die nationalen MaBnahmen der Mitgliedstaaten erganzen
sollte; fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, daflir zu sorgen, dass die
verfugbaren Ressourcen so wirksam und effizient wie moglich eingesetzt werden, damit
die Beschaftigungsfahigkeit von Arbeitnehmern, die soziale Eingliederung und die
Gleichstellung der Geschlechter sichergestellt sind; betont gleichzeitig, dass die im
Rahmen des ESF finanzierten Ausbildungsprogramme auch an Unternehmer und
Managementpersonal gerichtet sein sollten, um so fur die nachhaltige Entwicklung von
Unternehmen und insbesondere von KMU, die die meisten Arbeitsplatze in der EU zur
Verfligung stellen, zu sorgen;

8. fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission insbesondere auf, die EURES-Plattform,
die ein wirksames Werkzeug fur die Férderung der Mobilitat der Arbeitnehmer in Europa
und insbesondere der grenziberschreitenden Mobilitat darstellt, weiter zu verbessern und
auszubauen, da mit ihr das Wissen der Arbeitnehmer (ber den européischen Arbeitsmarkt
und Uber Beschaftigungsmoglichkeiten erweitert wird und die Arbeitnehmer bei ihren
jeweiligen Vorhaben unterstitzt werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, die EURES-
Netzwerke auszubauen und zu unterstiitzen, und zumindest anzuerkennen, dass,
Grenzgénger als erste von Anpassungsproblemen und Schwierigkeiten bei der
Anerkennung von beruflichen Qualifikationen betroffen sind; weist darauf hin, dass an
diesen Netzwerken offentliche Arbeitsverwaltungen, Sozialpartner, lokale und regionale
Gebietskorperschaften sowie sonstige private Interessentréger beteiligt sind und dadurch
die grenzuberschreitende Mobilitét erleichtert und gefordert wird,;

9. betont, dass die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze mithilfe neuer Technologien
gelenkt werden muss; vertritt die Ansicht, dass die Kommission die Senkung der
Arbeitslosigkeit mit den Instrumenten der Digitalen Agenda und des Programms
,Horizont 2020 verkniipfen sollte;

10. betont, dass die EU in Unternehmen investieren und Unternehmensgriindungen fordern
sollte — mit besonderem Augenmerk auf KMU und Kleinstunternehmen, auf die 99 % der
Unternehmen in der EU entfallen und von denen zuletzt 80 % der neuen Arbeitsplatze
geschaffen wurden —, indem sie den Zugang zu Finanzierungen erleichtert, den
blrokratischen Aufwand verringert, die Gesetzgebung im Rahmen des REFIT-Programms
vereinfacht und auch fir Neugrindungen glinstige Bedingungen schafft und einen
geeigneten Regulierungsrahmen bereitstellt; hebt hervor, dass diese MaRnahmen nicht zur
Aushohlung von Arbeitnehmerrechten und sozialen Rechten in der EU fuhren durfen;
begrilt aus diesem Grund die Absicht, den neuen Européischen Fonds fiir strategische
Investitionen als zusétzliches Instrument zur Kohasionspolitik mit dem Potenzial,
innerhalb von drei Jahren 1,3 Millionen neue Arbeitsplatze zu schaffen, zu errichten;

11. betont, dass die Kohasionspolitik dafir eingesetzt werden sollte, intelligentes und
nachhaltiges Wachstum in den Regionen hervorzubringen, in denen es am dringendsten
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

erforderlich ist, indem die Grindung und der Aufbau von Kleinstunternehmen und von
KMU mit einer Reihe von MaRnahmen und Finanzierungsinstrumenten unterstutzt
werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, mit Blick auf die Verwirklichung der soziobkonomischen
Konvergenz daflir zu sorgen, dass auch Regionen in &ulerster Randlage und kleine
Regionen in der Lage sind — zum Beispiel durch ausreichendes Personal —, verfiigbare
Mittel in Anspruch zu nehmen;

fordert die Mitgliedstaaten angesichts der negativen Auswirkungen der alternden
Bevolkerung und weiterer demografischer Herausforderungen auf die Arbeitsmarkte auf,
Programme zur Bekdmpfung des Bevoélkerungsriickgangs und zur Forderung der Mobilitat
auszuarbeiten;

fordert die Kommission auf, daftir zu sorgen, dass Investitionen auf wirtschaftlich
schwéchere Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit und — aufgrund ihres beschrénkten
Zugangs zu Finanzierungen — auf KMU in diesen Regionen ausgerichtet werden, damit
sichergestellt ist, dass diese Bemiihungen dort, wo sie am dringendsten bendtigt werden,
nachhaltige Wirkung erzielen, wobei die wirtschaftlichen Aspekte der Investitionen bei
der Auswahl angemessen zu bertcksichtigen sind; teilt die Auffassung der Kommission
hinsichtlich des Bedarfs an qualifizierten Arbeitskréften in Wachstumsbranchen wie
beispielsweise der Digitalwirtschaft, den griinen Wirtschaftszweigen und dem
Gesundheitswesen;

weist darauf hin, dass die Anpassung der Léhne an die Produktivitéat nicht nur fir den
sozialen Zusammenhalt, sondern auch flr die Erhaltung einer starken Wirtschaft und einer
produktiven Erwerbsbevdlkerung von Bedeutung ist;

betont die Rolle des territorialen Zusammenhalts und unterstreicht in diesem
Zusammenhang die groRe Bedeutung von Investitionen in die grenziiberschreitende
Infrastruktur wie zum Beispiel in Binnenwasserstralen und erkennt ihre Rolle fir die
Forderung der soziobkonomischen Entwicklung der Regionen an;

ist der Ansicht, dass die Malinahmen der Kohésionspolitik bei der Verringerung interner
Ungleichheiten mit Blick auf die Wettbewerbsfahigkeit und beim Abbau struktureller
Ungleichgewichte in den bedurftigsten Regionen eine wesentliche Rolle spielen; fordert
die Kommission auf, eine Vorfinanzierung in Betracht zu ziehen, damit die betreffenden
Mitgliedstaaten diese Mittel im Zeitraum 2014-2020 in vollem Umfang nutzen kdnnen,
und gleichzeitig daftr zu sorgen, dass der Grundsatz der Rechenschaftspflicht bei der
Ausfuhrung des Haushaltsplans gewahrt wird,;

ist der Ansicht, dass die Haushaltsdisziplin von gréfi3ter Bedeutung fiir die intelligente und
nachhaltige Schaffung von Wachstum und Arbeitsplétzen ist; fordert eine erneuerte
Schwerpunktsetzung auf eine bessere Ausgabenpolitik und die Bekdmpfung von Betrug;

betont, dass Strategien fur Wachstum und Beschéftigung je nach der konkreten Lage in
den einzelnen Regionen unterschiedliche territoriale Auswirkungen haben und dass die
regionalen Ungleichheiten seit Beginn der Krise grofier geworden sind; betont, dass
landerspezifische Empfehlungen territoriale Unterscheidungen innerhalb der
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Mitgliedstaaten beriicksichtigen sollten, um Wachstum und Arbeitsplatze anzukurbeln und
gleichzeitig den territorialen Zusammenhalt zu erhalten;
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