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PRIJEDLOZI 

Odbor za zapošljavanje i socijalna pitanja poziva Odbor za regionalni razvoj da kao nadležni 

odbor u prijedlog rezolucije koji će usvojiti uvrsti sljedeće prijedloge: 

A. budući da financijska kriza u nekim državama članicama utječe na kohezijsku politiku i da 

je izazvala čak veće stope nezaposlenosti, veće siromaštvo, veću socijalnu isključenost i 

sve veće razlike među regijama Unije; 

B. budući da najnoviji podaci za 2013. svjedoče o dugotrajnoj nezaposlenosti u Uniji, koja 

bilježi povijesno visoku razinu od 5,1 % radne snage; budući da dugotrajna nezaposlenost 

ima snažne posljedice za pojedince tijekom njihova cjelokupnog života i da može postati 

strukturna, osobito u rubnim regijama; 

C. budući da je nedavno zabilježen realan pad javnih ulaganja od 15 % u Uniji i budući da se 

u mnogim regijama, posebno onima s demografskim izazovima, nije uspjelo na 

odgovarajući način doprinijeti ostvarenju ciljeva iz strategije Europa 2020., posebno 

glavnog cilja postizanja 75 %-postotne zaposlenosti do 2020., cilja smanjenja siromaštva 

za 20 milijuna ljudi te cilja suzbijanja ranog napuštanja školovanja; 

D. budući da regije koje su suočene s ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim 

poteškoćama obično imaju više stope nezaposlenosti, manji gospodarski rast i nedostatak 

znatnih ulaganja, što dovodi do strukturnih razlika u Uniji; budući da su u tim regijama 

stope zaposlenosti u prosjeku otprilike 10 postotnih bodova ispod nacionalnih ciljeva u 

usporedbi sa samo 3 postotna boda ispod tog cilja u razvijenijim regijama; 

E. budući da su Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF) i dalje jedan od glavnih 

instrumenata ulaganja Unije koji, ako ih se upotrebljava na učinkovit način, imaju 

potencijal smanjivanja razlika i strukturnih neravnoteža među regijama, ublažavanja 

negativnih trendova koji su posljedica ekonomske krize i otvaranja kvalitetnih i održivih 

radnih mjesta kao i stvaranja održivog rasta, posebno u regijama kojima je on 

najpotrebniji;  budući da je Europski socijalni fond (ESF) glavni instrument ulaganja u 

ljudski kapital, kojim se promiče integracija na tržištu rada i suzbijaju siromaštvo i 

socijalna isključenost; 

F. budući da su se dodatno povećale socioekonomske neravnoteže među državama 

članicama, dok je u pogledu regionalne konvergencije suprotan slučaj; budući da se 

razlika u nezaposlenosti između jezgre i periferije povećala s 3,5 % 2000. na 10 % 2013. 

godine; budući da ta razlika povećava rizik od rascjepkanosti i predstavlja prijetnju 

gospodarskoj stabilnosti i socijalnoj koheziji Unije; budući da se u Šestom izvješću o 

koheziji ističe uloga koju europski strukturni i investicijski fondovi imaju u nadilaženju 

nejednakosti, osobito za vrijeme krize; 

1. žali zbog činjenice da je potencijal fondova Unije za otvaranje radnih mjesta još uvijek 

nedostatan i napominje da bi ga trebalo dodatno ojačati učinkovitijim donošenjem politika 

i njihovom provedbom, koji se temelje na rezultatima; u tom pogledu izražava svoju 

zabrinutost zbog kašnjenja u usvajanju i provedbi operativnih programa za programsko 

razdoblje 2014. – 2020. i potiče Komisiju i države članice da taj postupak ubrzaju; poziva 
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Komisiju i države članice da olakšaju pristup financiranju svim korisnicima, posebno 

malim i srednjim poduzetnicima, koji su nedavno otvorili 80 % novih radnih mjesta u 

Uniji; 

2. poziva Komisiju i države članice da osmisle odgovarajuće politike kojima će poduprijeti 

otvaranje kvalitetnih radnih mjesta za dugotrajno nezaposlene, nezaposlene starije osobe, 

žene i druge prioritetne skupine koje je kriza posebno snažno pogodila; 

3. žali zbog činjenice da je stopa nezaposlenosti mladih i dalje previsoka, posebno u onim 

državama članicama koje su najteže pogođene ekonomskom krizom; poziva države 

članice da na najbolji mogući način hitno iskoriste novac koji je dostupan u okviru 

Inicijative za zapošljavanje mladih, posebno 1 milijardu eura za pretfinanciranje nakon što 

se taj iznos stavi na raspolaganje, a kako bi se mladima olakšao pristup zapošljavanju; 

potiče države članice na korištenje raspoloživim sredstvima Unije radi nadopunjavanja 

nacionalnih programa i njihovog unapređivanja u cilju poticanja kohezije, regionalne 

konkurentnosti i zapošljavanja te poduzetničkog duha, osobito među mladima; također u 

tom pogledu poziva europske institucije u području visokog obrazovanja da se više 

potrude prilagoditi svoje programe potrebama tržišta rada i društva općenito te da razviju 

programe za pojedinačno usmjeravanje i savjetovanje kojima se može pridonijeti borbi 

protiv nezaposlenosti mladih širokih razmjera;  

4. ističe da je broj osoba koje rano napuštaju školovanje u Uniji i dalje vrlo visok i da to 

utječe na stopu nezaposlenosti mladih; naglašava da se taj problem treba početi rješavati 

moderniziranjem sustava obrazovanja i obrazovnih programa korištenjem pomoći iz ESF-

a; 

5. ističe važnost spolne dimenzije otvaranja radnih mjesta; poziva Komisiju da usmjeri 

dostatna financijska sredstva u rješavanje problema nezaposlenosti žena; smatra da bi 

tehnološki napredak mogao biti koristan za žene jer omogućuje više fleksibilnog radnog 

vremena i poziva Komisiju da ulaže u to područje; 

6. poziva Komisiju da posveti posebnu pozornost stanju manjinskih skupina diljem Unije jer 

su one podložne svim oblicima socijalne isključenosti te im stoga više prijeti strukturna 

nezaposlenost; smatra da se u svakom planiranju politike u cilju ostvarivanja socijalne 

kohezije u Uniji mora uzeti u obzir integracija manjina; 

7. naglašava da je zbog promjena proizvodnih modela i starenja stanovništva znatno porasla 

uloga Europskog socijalnog fonda i ulaganje u prilagodbu vještina radnika; čvrsto vjeruje 

da bi u tom pogledu ESF-om trebalo nadopunjavati nacionalne pristupe u državama 

članicama; poziva države članice i Komisiju da se pobrinu za što učinkovitiju i 

djelotvorniju upotrebu raspoloživih sredstava u cilju jamčenja zapošljivosti radnika, 

socijalne uključenosti i jednakosti spolova; istodobno naglašava da bi programe 

osposobljavanja financirane u okviru ESF-a također trebalo prilagoditi potrebama 

poduzetnika i osoblja na menadžerskoj razini kako bi se zajamčio održiv razvoj poduzeća, 

osobito malih i srednjih, koja otvaraju većinu radnih mjesta u Uniji; 

8. poziva države članice i Komisiju da nastave s radom, posebno na poboljšanju i proširenju 

platforme EURES kao učinkovitog alata za poticanje mobilnosti radnika u Europi, 

posebice prekogranične mobilnosti, unapređivanjem znanja radnika o tržištu rada Unije, 
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informiranjem radnika o mogućnostima zaposlenja i pružanjem pomoći radnicima oko 

formalnosti;  potiče države članice da razviju i podupru mreže EURES, među ostalim 

priznajući činjenicu da su prekogranični radnici prvi koje će pogoditi problemi i poteškoće 

vezani za prilagodbu pri jamčenju priznavanja stručnih kvalifikacija; napominje da 

okupljanjem javnih službi za zapošljavanje, socijalnih partnera, lokalnih i regionalnih 

vlasti kao i drugih privatnih dionika te mreže potiču i podupiru prekograničnu mobilnost; 

9. naglašava potrebu usmjeravanja otvaranja kvalitetnih radnih mjesta s pomoću novih 

tehnologija; smatra da bi Komisija trebala povezati smanjivanje nezaposlenosti s alatima 

Digitalnog programa i Obzora 2020.; 

10. ističe da bi Unija trebala ulagati u poduzeća i podupirati osnivanje poduzeća s posebnim 

naglaskom na mala i srednja poduzeća te mikro-poduzeća, koja čine 99 % svih poduzeća u 

Uniji i nedavno su otvorila 80 % novih radnih mjesta, olakšavanjem pristupa financijskim 

sredstvima, smanjivanjem birokratskog opterećenja, pojednostavljivanjem zakonodavstva 

unutar programa REFIT i jamčenjem pogodnog okruženja te odgovarajućeg regulatornog 

okvira, također za novoosnovana poduzeća; naglašava da se takvim mjerama ne bi smjelo 

izazvati narušavanje radničkih i socijalnih prava u EU-u; pozdravlja stoga namjeru da se 

uspostavi novi Europski fond za strateška ulaganja kao dodatni instrument kohezijske 

politike, kojim bi se moglo otvoriti 1,3 milijuna novih radnih mjesta u roku od tri godine; 

11. naglašava da bi se kohezijskom politikom trebalo služiti za stvaranje pametnog i održivog 

rasta u regijama kojima je on najpotrebniji podupiranjem novoosnovanih poduzeća i 

razvojem mikro-, malih i srednjih poduzeća nizom mjera i financijskih instrumenata; 

12. poziva države članice da u cilju postizanja socioekonomske konvergencije zajamče 

potreban kapacitet i udaljenim i malim regijama, primjerice ljudske resurse, kako bi mogle 

iskoristiti raspoloživa sredstva;  

13. poziva države članice da, u svjetlu negativnih učinaka koje starenje stanovništva i ostali 

demografski izazovi imaju na tržište rada, razviju projekte kojima će se rješavati problem 

pada broja stanovnika i poduprijeti mobilnost; 

14. poziva Komisiju da osigura ulaganja u gospodarski slabije regije koje imaju visoku 

nezaposlenost te u mala i srednja poduzeća u tim regijama s obzirom na njihov ograničen 

pristup financiranju, a kako bi se zajamčilo da ti napori imaju svrhovit učinak tamo gdje 

su najpotrebniji, uz odabir kojim se u obzir uzimaju gospodarske značajke ulaganja; dijeli 

stajalište Komisije da postoji potreba za stručnom radnom snagom u sektorima u rastu, 

kao što su digitalno gospodarstvo, zeleni sektori i zdravstvena skrb; 

15. podsjeća na to da je usklađivanje plaća s produktivnošću važno ne samo za socijalnu 

koheziju nego i za održavanje snažnog gospodarstva i produktivne radne snage; 

16. naglašava ulogu teritorijalne kohezije te u tom pogledu ističe važnost ulaganja u 

prekograničnu infrastrukturu, kao što su unutarnji plovni putovi, potvrđujući pritom 

njihovu ulogu u poticanju socioekonomskog razvoja regija; 

 

17. smatra da mjere kohezijske politike imaju ključnu ulogu u smanjenju unutarnjih 

konkurentnih nejednakosti i strukturnih neravnoteža u regijama kojima je to najpotrebnije; 
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poziva Komisiju da razmotri pretfinanciranje kako bi se državama članicama olakšala 

maksimalna uporaba sredstava u razdoblju 2014. – 2020. imajući stalno na umu 

pridržavanje načela proračunske odgovornosti; 

18. smatra da je proračunska disciplina od ključne važnosti za ostvarivanje rasta i otvaranje 

radnih mjesta na pametan i održiv način; poziva na ponovno stavljanje naglaska na bolje 

trošenje sredstava i suzbijanje prijevara; 

19. naglašava da rast i politike otvaranja radnih mjesta imaju različit učinak na pojedine regije 

ovisno o specifičnoj situaciji u svakoj regiji te da se nejednakosti među regijama 

produbljuju od izbijanja krize; naglašava da bi se u preporukama za pojedine zemlje u 

obzir trebale uzeti teritorijalne razlike unutar država članica kako bi se potaknuli rast i 

otvaranje radnih mjesta te istovremeno očuvala teritorijalna kohezija. 
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