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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по заетост и социални въпроси приканва водещата комисия по правни 

въпроси да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 

предложения: 

1. счита, че политиките в областта на заетостта и социалните въпроси попадат основно 

в сферата на компетентност на държавите членки и че е в правомощията на ЕС да 

предприема мерки с цел да гарантира координацията на политиките на заетост на 

държавите членки чрез определянето на насоки и в частност чрез нормативни 

документи относно пазара на труда; следователно насърчава Европейската комисия 

и държавите членки да засилят дискусиите по прилагането на принципите на 

субсидиарност и пропорционалност в областта на тази политика; 

2. приветства засиленото участие и по-големия ангажимент на националните 

парламенти в европейския законодателен процес през последните години, което 

доведе до увеличаване на осведомеността относно принципите, на които се 

основава ЕС, включително принципите на субсидиарност и пропорционалност в 

междуинституционалния контекст; отбелязва обаче, че в този контекст има какво 

още да се направи; предлага като първа стъпка Комисията да организира ежегодни 

дискусии с всеки от националните парламенти, за да укрепне диалогът между двете 

страни; 

3. припомня, че съгласно член 5 от Договора от Маастрихт Европейският съюз 

предприема действия само и доколкото целите на предлаганото действие не могат 

да бъдат задоволително постигнати от държавите членки; 

4. подчертава, че при всяко формулиране на политики следва да бъде зачитан 

принципът на субсидиарност и следва да се гарантира осезаема европейска 

добавена стойност; подчертава, че случаите на субсидиарност и пропорционалност 

трябва да бъдат обстойно разисквани и не следва да се използват за подкопаване на 

социалния диалог в ЕС; подчертава, че при спазването на принципа на 

субсидиарност е от ключово значение да се вземе под внимание ролята на 

социалните партньори и да се гарантира автономията им съгласно обичаите и 

традицията в държавите членки във връзка с това счита, че нарушаването на 

принципа на субсидиарност може да доведе до нежелани последици, като сриване 

на вярата на европейските граждани в Европейския съюз, и че следователно 

подобно нарушаване следва да бъде избягвано; 

5. отбелязва значението на парламентите и на тяхното териториално влияние и 

близост до гражданите и призовава, по целесъобразност, за по-голямо участие в 

системата за ранно предупреждение; 

6. насърчава националните парламенти да представят мотивирани становища не само 

във връзка със законодателните документи на Комисията, но и с незаконодателните 

документи, предшестващи изготвянето на законодателството на ЕС, с цел да се 

влияе по-ефективно върху бъдещи инициативи и законодателство на ЕС; 
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7. припомня, че съгласно принципа на субсидиарност ЕС предприема действия извън 

обхвата на своите изключителни компетентности само когато и доколкото целите на 

планираната мярка могат да бъдат постигнати в по-голяма степен на равнището на 

ЕС, отколкото на национално, регионално или местно равнище; подчертава, че 

следователно субсидиарността може да доведе както до разширяване на обхвата на 

действията на Съюза в рамките на неговите правомощия, когато обстоятелствата го 

налагат, така и до обратното – до ограничаване или съкращаване на съответната 

дейност, когато вече не е оправдана; във връзка с това подчертава, че принципът на 

субсидиарност се прилага не само в отношенията между ЕС и неговите държави 

членки, но също така обхваща регионалното и местното равнище; 

8. посочва, че през 2012 г. за първи път националните парламенти използваха 

процедурата за „жълт картон“ в рамките на механизма за контрол на 

субсидиарността в отговор на предложението за регламент относно упражняване на 

правото да се предприемат колективни действия във връзка със свободата на 

установяване и свободното предоставяне на услуги; отбелязва обаче, че според 

Комисията принципът на субсидиарност не е бил нарушен; 

9. счита, че евентуалното оттегляне на това предложение от страна на Комисията 

поради политическото противопоставяне и – според Комисията, не поради 

нарушаване на принципа на субсидиарност, следва да насърчава в различните 

участници да започнат нов междуинституционален дебат, който може по-добре да 

спомогне за постигането на консенсус относно транснационалните аспекти на 

индустриалните отношения, както и да се обърне по-сериозно внимание на 

принципа на субсидиарност; 

10. призовава Комисията да предоставя предварителна информация за избора си на 

правно основание за законодателните актове, тъй като това ще улесни 

сътрудничеството с националните парламенти; 

11. отбелязва факта, че през 2013 г. националните парламенти за втори път в историята 

упражниха правото си на процедурата за „жълт картон“ в контекста на механизма за 

контрол на субсидиарността, което свидетелства за засилване на интереса, ролята и 

добавената стойност на националните парламенти за развитието на 

законодателството на ЕС; 

12. подчертава, че процедурата за „жълт картон“ – инструмент за оказване на влияние 

върху вземането на решения в ЕС, може да бъде ефективно засилена чрез по-ранен 

обмен на информация за становищата на националните парламенти; ето защо 

насърчава последните да обменят мнения във връзка с обхвата и методите на 

оценка, които се използват за оценяване на спазването на принципите на 

субсидиарност и пропорционалност; 

13. счита, че значението на принципите на субсидиарност и пропорционалност не е 

ясно и в резултат на това националните парламенти ги тълкуват по различни 

начини, което създава трудности за постигането на договорености и съгласуваност с 

техните решения; приветства факта, че Комисията установи общи критерии за 

оценяване на спазването на принципите на субсидиарност и пропорционалност; 

насърчава националните парламенти и другите институции да използват тези 
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критерии, за да повишат оценката на съвместимостта, както и координацията и 

ефективността на механизма за контрол на субсидиарността; 

14. отбелязва, че националните парламенти почти стигнаха до „вдигането на жълт 

картон“ в контекста на предложението за европейска прокуратура; счита, че в 

случаи, при които процедурата за „жълт картон“ е подкрепена от редица 

национални парламенти, последващото съобщение на Комисията следва да 

разглежда всички възражения на тези парламенти; 

15. отбелязва, че законодателството може да окаже различно въздействие върху 

големите предприятия и върху МСП; счита, че това следва да се има предвид по 

време на законотворческия процес; счита, че принципът „Мисли първо за малките 

предприятия!“ няма за цел да освобождава микропредприятията и МСП от 

прилагането на законодателството в областта на здравето и безопасността, а по-

скоро би могъл да бъде ключов елемент в политическия процес и може да играе 

важна роля за създаването на работни места и растеж, като намалява разходите и 

бюрокрацията и като се съсредоточава върху интелигентното регламентиране, което 

може да бъде приложено по такъв начин, че да гарантира равнопоставеност за МСП 

и микропредприятията; подчертава, че всички служители имат право на най-

високото равнище на защита във връзка със здравето и безопасността на работното 

място, независимо от размера на дружеството, сключения договор или държавата 

членка, в която са наети; 

16. отбелязва все по-големия акцент, който Комисията поставя върху циклите на 

политика и оценките на въздействието; призовава компетентната комисия 

систематично да прави преглед на оценките на въздействието на Комисията, както и 

на анализа на предварителната оценка на въздействието на Парламента на възможно 

най-ранен етап в законодателния процес, като винаги прави оценка на спазването на 

двата принципа; счита, че, от една страна, оценките на въздействието не следва да 

заместват политическите оценки и решения, а от друга страна, че всяко 

предложение на Комисията следва да има осезаема европейска добавена стойност; 

ето защо призовава за по-цялостен подход към оценките на въздействието, когато е 

приложимо, като също се обхващат последиците от липсата на законодателство. 
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