CS

= * X %
EVROPSKY PARLAMENT 2014 - 2019
Viybor pro zaméstnanost a socialni véci
2014/2252(INI)
29.5.2015
Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci
pro Vybor pro pravni zalezitosti
k vyro¢nim zpravam o subsidiarité a proporcionalité za rok 2012 a 2013
(2014/2252(IN1))
Navrhovatelka: Helga Stevens
AD\1062715CS.doc PE549.221v02-00

CS



PA_NonLeg

PE549.221v02-00 2/6 AD\1062715CS.doc

CS



NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné
prislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

zastava ndzor, ze politika zaméstnanosti a socialni politika spadaji pfevazné do ptsobnosti
Clenskych stat a ze EU ma pravomoc piijimat opatieni k zajisténi koordinace politiky
¢lenskych statil pro oblast zaméstnanosti na zdkladé pokynil a zejména normativnich
dokumentd pro pracovni trh; vyzyva proto Komisi a ¢lenské staty, aby zintenzivnily
jednani o uplatiiovani zasady subsidiarity a proporcionality v ramci této politiky;

vitd uzsi a vyrazné€jsi zapojeni vnitrostatnich parlament do evropského legislativniho
procesu v poslednich letech, které vedlo k riistu povédomi o zésadach, na nichz se EU
zaklada, vCetn¢ zasady subsidiarity a proporcionality v interinstituciondlnim kontextu;
podotyka nicméné, Ze je tieba ucinit v této oblasti jesté vice prace; jako prvni krok
navrhuje, aby Komise vedla s kazdym vnitrostatnim parlamentem kazdoro¢n¢€ jednani
s cilem posilit dialog mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty;

pfipomind, Ze podle ¢lanku 5 Maastrichtské smlouvy jedn4 Evropska unie pouze tehdy
a do té miry, pokud cili zamyslené ¢innosti nemiize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi
staty;

zdaraziuje, ze pti tvorbé politiky je vzdy tfeba dodrzet zasadu subsidiarity a zajistit
skute¢nou evropskou piidanou hodnotu; zdlraziuje, Zze namitky tykajici se dodrzovani
zasady subsidiarity a proporcionality je nutno fadné odiivodnit a ze by nem¢ly narusovat
socialni dialog v EU; poukazuje na to, Ze pii uplatiiovani zasady subsidiarity je nezbytné
zohlednovat ulohu socidlnich partnerti a zajistit jejich autonomii podle zvyklosti a tradic
¢lenskych statli; domniva se v této souvislosti, Ze porusovani zasady subsidiarity mliZze mit
nepiedpokladané nésledky, jako je oslabeni divéry obcani v Evropskou unii, a Ze je tedy
nutné se jej vyvarovat;

v§ima si vyznamu parlamentt a jejich uzemniho dopadu a blizkosti k obCantim a zada
jejich vétsi zapojeni do systému véasného varovani, je-li to mozné;

vyzyva vnitrostatni parlamenty, aby v z4jmu G¢inn¢j$iho ovliviiovani budoucich iniciativ
a pravnich ptedpistt EU vydavaly odiivodnéna stanoviska nejen k legislativnim
dokumentiim Komise, ale i k nelegislativnim dokumentiim, které navrhiim pravnich
ptredpisti EU piedchézeji;

pfipomind, Ze v souladu se zasadou subsidiarity jedna EU mimo oblasti své vylucné
pravomoci jediné v piipadé, Ze cile planovaného opatieni lze 1épe splnit na trovni Unie
nez na celostatni, regiondlni nebo mistni trovni; zdlraziuje, Ze subsidiarita mize proto
vést bud’ k roz§ifeni ¢innosti Unie v rdmci jejich pravomoci, pokud by to vyZadovaly
okolnosti, nebo naopak k omezeni nebo ukonceni piislusné ¢innosti, pokud by pro ni jiz
neexistoval diivod; v této souvislosti zdiraznuje, Ze zasada subsidiarity neplati pouze pro
vztah EU K ¢lenskym statim, ale zahrnuje rovnéz regionalni a mistni troven;

poukazuje na to, Ze v roce 2012 se v mechanismu kontroly subsidiarity poprvé uplatnila
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,»Zlutd karta“ vnitrostatnich parlamentd, a to v reakci na navrh natizeni o vykonu prava na
kolektivni akei v ramci svobody usazovani a volného pohybu sluzeb; podotyka vsak, ze
podle Komise zasada subsidiarity poruSena nebyla;

9. je ptresvédcen, ze skutecnost, Zze Komise tento navrh nakonec stahla kvili politickému
odporu, a nikoli — jak Komise uvedla — kvuli poruseni zasady subsidiarity, by méla byt pro
jednotlivé zainteresované strany podnétem k tomu, aby zah4jily novou interinstitucionalni
debatu, jez bude 1épe sledovat dosazeni konsenzu o takovych nadnarodnich aspektech
socialnich vztaht, jako je vétsi diraz na dodrzovani zasady subsidiarity;

10. vyzyva Komisi, aby pfedem informovala o volb¢ pravniho zakladu legislativnich akt,
a usnadnila tak spolupréci s vnitrostatnimi parlamenty;

11. v§ima si, ze v roce 2013 vyuzily vnitrostatni parlamenty pravo ,,zluté karty* v souvislosti
s mechanismem kontroly dodrzovani subsidiarity podruhé, coz doklada rostouci zajem,
ulohu a pfinos vnitrostatnich parlamentl pfi vypracovavani pravnich predpist EU;

12. zdlraznuje, ze uplatiiovani ,,zIuté karty*, tedy néstroje pro ovlivitovani ptijimani
rozhodnuti na urovni EU, by bylo mozno t¢inné podpofit, pokud by dochazelo k v€asné
vyméné informaci o postojich vnitrostatnich parlamentti; vyzyva proto vnitrostatni
parlamenty, aby se o svych nazorech na rozsah a metody posuzovani pouzivané pro
hodnoceni souladu se zasadou subsidiarity a proporcionality vzajemn¢ informovaly;

13. zastava nézor, Ze vyznam zasady subsidiarity a proporcionality neni jasny, a Ze jej proto
vnitrostatni parlamenty vykladaji riznymi zpusoby, coz komplikuje dosazeni dohod
a pruchodnost jejich rozhodnuti; vita skutecnost, Ze Komise stanovila spole¢nd kritéria,
podle nichz se ma soulad se zasadou subsidiarity a proporcionality posuzovat; vyzyva
vnitrostatni parlamenty a dal$i organy, aby tato kritéria pouzivaly s cilem zvysSit
kompatibilitu hodnoceni a miru koordinace a i€¢innosti mechanismu kontroly dodrzovéani
subsidiarity;

14. poukazuje na to, Ze vnitrostatni parlamenty byly kousek o pouziti ,,zluté karty* v ptipad¢
navrhu na zfizeni Ufadu evropského vetejného Zalobce; domniva se, Ze v ptipadech, kdy
se pro pouziti ,,zluté karty* vyslovi n€kolik vnitrostatnich parlamentii, by se Komise méla
ve svém sdéleni, které nasledné v této souvislosti pfijme, zabyvat vS§emi ndmitkami, jeZ
tyto parlamenty vznesly;

15. poukazuje na to, Ze pravni pfedpisy mohou mit rozdilny dopad na velké podniky a na
MSP, a domniva se, Ze by se na to nem¢lo ve fazi pripravy navrhli zapominat; domniva se,
ze zésada ,,zelenou malym a stfednim podnikiim‘ nema osvobozovat mikropodniky
a MSP od povinnosti uplatiiovat pravni piedpisy v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti,
ale spiSe by mohla byt klicovym prvkem tvorby politik a mohla vyznamné ptispivat
k vytvafeni pracovnich mist a k dosazeni rdstu snizovanim nakladd a administrativni
zatéze pro podniky a zaméfenim pozornosti na inteligentni regulaci uplatiiovanou
zpusobem, ktery zajisti spravedlivé podminky pro MSP a mikropodniky; zdlraznuje, Ze
vSichni zaméstnanci maji pravo na nejvyssi troven ochrany v oblasti zdravi a bezpe¢nosti
bez ohledu na velikost podniku, druh smlouvy ¢i ¢lensky stat, v némz jsou zaméstnani;

16. konstatuje, ze Komise klade stale vétsi diraz na politické cykly a posuzovani dopadu;
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vyzyva piislusny vybor, aby v co nejranéjsi fazi legislativnino procesu systematicky
ptezkoumaval posouzeni dopadu vypracovand Komisi a analyzy posouzeni dopadu ex
ante vypracované Parlamentem a aby vzdy posuzoval dodrzeni obou zasad; domniva se,
7¢ jednak by posuzovani dopadu nemélo nahrazovat politick& posouzeni a rozhodnuti

a jednak by m¢l mit kazdy navrh Komise skute¢nou evropskou ptfidanou hodnotu; zada
proto ucelengjsi pristup k posuzovani dopadu, které by v relevantnich ptipadech mélo
zahrnovat 1 disledky v pripad¢ nepfijeti pravniho predpisu.
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