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NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné
prislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. Uznava, ze program REFIT piedstavuje vyznamny prvni krok smérem ke zjednoduSeni
pravnich predpist a snizeni administrativni regulacni zatéze pro podniky i k odstranéni
bariér branicich rastu a tvorbé pracovnich mist;

2. vita balicek Komise pro zlepseni pravni Gpravy a poklada jej za dilezity néstroj pro
zlepSovani pravni Gpravy; zada, aby se program REFIT zamé&fil na kvalitni pravni
predpisy a na moznost, jak jimi chranit a podporovat zajmy ob¢anti EU; konstatuje, ze
pomoci hodnoceni dopadu by se také mély zhodnotit socialni a environmentalni disledky
absence pravnich predpisu a jeji dopad na zakladni prava ob¢ant na Grovni EU,;
zduraziuje, ze zlepSeni pravni upravy by mélo vychazet jak z kvality, tak i z kvantity;

3. zdlraznuje, Ze pfi hodnoceni a posuzovani ucelnosti predpisti by zékladni a socialni prava
méla mit vyssi vahu nez ekonomické zéjmy;

4. pripomind, Ze Ctyfi ¢lenové skupiny na vysoké Urovni pro oblast administrativni zatéze,
ktefi reprezentuji zajmy pracovniki, vetejného zdravi, Zivotniho prostfedi a spotiebiteld,
pfijali nesouhlasné stanovisko k zavérecné zpravé této skupiny na vysoké trovni ze dne
24. gervence 20141%;

5. vyjadiuje podporu zavazku Komise snizit byrokracii; je presvéden, ze sniZeni byrokracie
by mélo byt fakticky podlozené a za zadnych okolnosti by nemélo snizovat ochranu
pracovnik;

6. domniva se, ze program REFIT je prvnim krokem smérem ke snizeni regulacni zatéze
a k odstranéni bariér branicich ristu a tvorbé pracovnich mist; zduraziuje vsak, ze
,.zlepSovani pravni upravy* nesmi byt pouzivano jako zdminka k deregulaci s cilem
podkopat prava pracovnikil nebo spotiebitelt;

7. upozoriiuje na horizontalni dolozky v ¢lancich 9 a 11 SFEU, které musi byt zohlednény
pfi urovani a provadéni politik a ¢innosti na Grovni EU; zdlraziiuje nejen potiebu
posoudit finan¢ni faktory a kratkodobé ucinky, ale i dlouhodobou hodnotu pravnich
predpist, jako je sniZeni negativnich zdravotnich G¢inkli nebo zachovani ekosystémt,
které se Casto slozité vycisluji; vyjadiuje politovani nad tim, ze v disledku toho casto
nejsou brany v Gvahu socialni a environmentalni pfinosy a naklady;

8. naléhave zada Komisi, aby v z4jmu vétsi transparentnosti poskytla jasné definice ohledné
¢innosti tykajicich se programu REFIT, jako je ,,hodnoceni, ,,zjednoduseni®,
,konsolidace* a ,,cileny piezkum* stavajicich pravnich piedpist;

9. vitd Gsili o zjednoduseni legislativniho procesu jako celku pfi zachovani vysokych

! http://www.eeb.org/EEB/?LinkServID=93589C92-5056-B741-DBB964D531862603.
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standardi; zdaraznuje, ze jsou zapotiebi jednodussi, jasnéji formulované pravni predpisy,
které odstrani slozitost a budou moci byt provadény jednoduchym zpiisobem tak, aby se
zlepsilo jejich dodrzovani a ochrana naSich pracovniki; pfipomina dulezitost zasad
subsidiarity a proporcionality;

10. pfipomind Komisi zadvazek, ktery ptijala v rdmci iniciativy na podporu malych a stiednich
podnikt (Small Business Act), zavést do své tvorby politiky zasadu ,,zelenou malym
a sttednim podnikiim*®; je pfesvédCen, Ze tato zasada by méla snizit dal$i administrativni
a regulacni zatéz, ktera pfili§ ¢asto brani fddnému fungovéni nasich malych a stfednich
podnikd (MSP), snizuje jejich konkurenceschopnost a omezuje jejich schopnosti, pokud
jde o inovace a tvorbu pracovnich mist; naléhavé vyzyva Komisi, aby provedla pfezkum
iniciativy ,,Small Business Act® a zjistila tak, jak ji 1ze v souladu s programem zlepSovani
pravni upravy zlepsit, aby fungovala uc¢innéji;

11. zdtraznuje, Ze pro zlepSovani pravni Upravy je zapotiebi ptistup ,,zdola nahoru*;
pfipomina pozadavek Evropského parlamentu na zfizeni nové skupiny pro zlepSovani
pravni Gpravy, jiz budou tvofit zi¢astnéné subjekty a vnitrostatni odbornici; vita navrh
Komise zfidit Evropskou platformu pro zlepSovani pravni upravy slozenou z mnoha
zucastnénych stran; zdiraziuje, Ze tuto platformu by mély tvofit pfislusné subjekty véetné
oficialnich zastupct ob¢anské spolecnosti, socialnich partnerti, organizaci spotiebitelli
a podnikatelské komunity, zejména malych a stfednich podniki, v nichZ vznika 80 %
novych pracovnich mist v Evropé&; zdiraziuje, ze Evropska platforma zucastnénych stran
musi byt vidét, byt nezavisla, musi byt schopna feSit administrativni zatéz, jiz vytvareji
navrhy pravnich ptedpisu a naklady na jejich dodrzovani, a musi respektovat zasadu
subsidiarity a proporcionality; zdraziuje, ze navrhy vychazejicimi z této platformy by
se m¢la Komise aktivné zabyvat; zdliraznuje, Ze tato platforma by méla rovnéz navrhovat
iniciativy ke zlepSeni tvorby pravnich piedpisti a pomahat ¢lenskym statim pii provadéni
pravnich ptfedpisti EU na vnitrostatni arovni;

12. konstatuje, ze pravni predpisy v oblasti zaméstnanosti, zdravi a bezpecnosti piedstavuji
minimalni standardy ochrany pracovniku a Ze ¢lenské staty je mohou rozsitovat;
pfipomind, Ze tzv. gold-plating ¢lenskych stath mize zvysit slozitost regulace a jesté vice
snizit dodrzovani; je piesvédcen, ze transpozi¢ni opatieni musi byt jasna a jednoduchd;
doporucuje, aby se ¢lenské staty vyvarovaly zvySovani administrativni zatéze pfi
provadéni pravnich predpisti EU do vnitrostatniho prava;

13. zdiirazniuje, Ze inteligentni regulace musi byt v souladu se socidlnim rozmérem vnitiniho
trhu, jak stanovi Smlouva; podtrhuje, ze agenda REFIT by neméla byt pouzivana
k oslabovani dohod, jichZ socialni partnefi dosahli na evropské tirovni; zduraziuje, Ze je
zapotiebi respektovat autonomii socidlnich partneri; pfipomina, ze ¢lanek 155 SFEU
zarucuje, ze se dohody socialnich partnert stanou na zéklad¢ spole¢né zadosti signatari
pravnimi ptedpisy EU; vita v tomto ohledu prohlaSeni pfedsedy Komise Junckera o tom,
ze socialné-trzni hospodafstvi miiZze fungovat jedin€ v piipadé€, Ze bude probihat socialni
dialog, a ze by se rad stal predsedou socialniho dialogu;

14. trva na tom, Ze pracovnici maji pravo na ochranu zdravi a bezpecnosti pfi praci a na

minimalni pracovni podminky bez ohledu na to, zda se pracovisté nachazi v malém,
sttednim nebo velkém podniku;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

vyzyva Komisi, aby pokracovala v jednanich o smérnici o matetské dovolené;

vyzyva Komisi, aby zvysila ochranu pracovnikii; vyzyva Komisi, aby zejména ptedlozila
navrh tykajici se muskuloskeletalnich poruch a expozice tabakovému koufi v prostiedi
a aby provedla nezbytné aktualizace seznamu karcinogent a mutagent;

vyzyva Komisi, aby pfed stazenim kteréhokoli legislativniho navrhu konzultovala
s Parlamentem a ztc¢astnénymi stranami;

zduraziuje potiebu zajistit pfedvidatelnost, pravni jistotu a transparentnost, aby se
program REFIT nestal zdrojem trvalé pravni nejistoty; podtrhuje, Ze jakékoli zmény
pravnich predpistt musi byt diikladné zvazeny i1 z dlouhodobého hlediska; konstatuje, ze
politicky nekontinudlni pfistup a stazeni stavajicich pravnich predpisti by nemély
vyvolat pochybnosti o tom, zda jsou socialni cile politicky Zadouci;

vyjadfuje politovani nad tim, ze se Komise zdraha pirezkoumat navrzenou smérnici

0 spole¢nostech s ruéenim omezenym s jedinym spole¢nikem v souvislosti s programem
REFIT; varuje, ze navrzend smérnice by mohla zapfti¢init vazné problémy tim, ze
poskytne nové a snadné zpusoby, jak zakladat spole¢nosti s fiktivnim sidlem, omezi
socialni prava pracovnikli a umozni vyhybat se platbam piispévki na socidlni
zabezpeceni;

je znepokojen probihajicim hodnocenim stavajicich pravnich piedpisti o pracovni dobé
s cilem je zjednodusit; navrhuje, aby se namisto toho usilovalo o zlepSeni a napravu jejich
provadéni;

odmita névrh na stazeni programti podpory pro distribuci ovoce (bananti), zeleniny
a mléka ve skolach;

vyzyva Komisi, aby provedla pfezkum testu tykajiciho se MSP s cilem zajistit, Ze nebude
hrozit sniZenim prav v oblasti zdravi, bezpe¢nosti, zaméstnaneckych prav a ochrany
pracovnik v MSP;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zvaZzila opatfeni s cilem fesit dopad, jaky maji na
mikropodniky nedavno zavedend pravidla EU v oblasti DPH u digitalnich sluzeb, a to
piedevsim pokud jde o vyraznou administrativni zatéz, aby se digitalni hospodafstvi
mohlo Gspésné rozvijet;

piipomind, Ze komisatrka Bienkowska béhem svého schvalovaciho slySeni prohlésila, Ze se
Komise zavaze ke zvazeni stazeni jakéhokoli navrhu, ktery bude podle ¢lenskych statt
vychazet z chybného hodnoceni dopadti nebo ktery bude obsahovat prvky, jez nebyly
nalezité zvazeny; vyzyva Komisi, aby tento svlj zavazek potvrdila pisemng;

zduraziiuje, ze dopad pravnich predpisii na velké spolecnosti a malé a stfedni podniky se
muze lisit, coZ je skutecnost, jiz je zapotfebi mit na paméti béhem procesu piipravy;
zduraziuje, ze vSichni zaméstnanci maji pravo na nejvyssi uroven ochrany zdravi

a bezpecnosti na pracovisti, bez ohledu na velikost zamé&stnavatele nebo piislusnou

smlouvu;
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26. podporuje trvalou ¢innost Komise, napiiklad kdyz provadi hodnoceni zlepSeni dopadu
a hodnoceni ex-post v priabéhu celého legislativniho procesu, dale posiluje nezavislost,
objektivitu a nestrannost posuzovani dopadu a zajist'uje vEtsi transparentnost, pokud jde
0 to, v jakém rozsahu navrhy pravnich ptedpisti zohlediuji ptipominky piedlozené pfti
konzultacich; vyzyva k i€¢innému monitorovani pravnich predpist s cilem ovétovat, zda
maji zadany Ucinek, a zjistovat, v kterych oblastech mezi nimi existuje nekonzistentnost
a kde se opatfeni neucinné spojuji, a k monitorovani stavajicich a novych pravidel, ktera
by mohla znamenat vyznamnou zatéz a naklady pro podniky, jez se je snazi dodrzovat;
zdUraziiuje, ze je zapotiebi, aby stavajici pravni piedpisy byly 1épe vymahany;,

27. varuje ptred provadénim dolozek o skonceni platnosti v pravnich ptedpisech, nebot’ hrozi,
7e budou vyvolavat pravni nejistotu a pravni diskontinuitu;

28. je presvédcen, ze by se zasady zlepSovani pravni Gpravy mely vztahovat na rozhodnuti
0 sekundarnich pravnich ptedpisech stejn€ jako na primarni pravni predpisy; vyzyva
Komisi, aby podnikla ptislusné kroky k zajisténi toho, ze vSechny provadéci akty a akty
V pienesené pravomoci v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci budou jednoduchym,
jasnym a transparentnim zptsobem oteviené $irsi kontrole;

29. vyzyva Komisi, aby vypracovala podrobné posouzeni dopadu smérnice o pracovni dob¢;
je rovnéz znepokojen zatézi, kterou pro malé a stfedni podniky predstavuje provadéni
smérnice REACH a jeji nésledny dopad na zaméstnanost v evropskych malych a stfednich
podnicich v chemickém primyslu; vita proto ochotu Komise ke sniZeni zatéze na malé
a stfedni podniky, které dodrzuji smérnici REACH, aniZ by byly naruSeny zdravotni,
bezpecnostni a zaméstnanecké standardy;

30. zdlraznuje, Ze neexistuji zddné uspokojiva kritéria pro méteni ,,efektivnosti* a ,,naklada*;
konstatuje, Ze tyto vyrazy nejsou vhodné z hlediska pracovnich tirazii a nemoci
z povolani; zdaraznuje, Ze by to mohlo vést k rozhodovani spravnich a kontrolnich
organtl, v disledku ¢ehoz by byli obchazeni legitimni demokraticky zvoleni zdkonodarci;

31. ptipomina ¢lanek 155 SFEU; vyzyva socidlni partnery, aby zacali vyuZivat néstrojii pro
zlepSovani pravni Gpravy, aby pii svych jednéanich ve vétsi mite uplatiovali hodnoceni
dopadi a aby dohody obsahujici nadvrhy legislativnich opatieni postupovali Vyboru pro
posuzovani dopadi;

32. nesouhlasi s tim, aby byl pro snizeni regula¢nich nakladi stanoven cil v ¢istém vyjadfeni,
jelikoz pfi tom neni zohlednén ani cil regulace ani jeji odpovidajici ptinosy;

33. nalé¢have ptipomina odbornym vyboriim Parlamentu, aby byly diislednéji vyuzivany
nastroje posuzovani dopada, které ma Parlament k dispozici, zejména pokud maji byt
provedeny zasadni zmény ptivodniho navrhu Komise;

34. vyjadiuje svou vyraznou podporu dal§im opatfenim v oblasti zadavani vetejnych zakazek,
jako je prosazovani mensich balickl vetejnych zakazek s cilem pomoci MSP
a mikropodnikiim uchazet se o vetejné zakazky;

M ACe

35. domniva se, Ze terminy ,,zjednoduseni* a ,,sniZeni zatéze

vvvvv

postradaji vyznam v situaci,
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pracovniki, coz vyZaduje nova ochranna opatieni, kterd by vSak mohla administrativni
zat¢z naopak zvysit;

36. nal¢have zada Komisi, aby 1épe posoudila socidlni a environmentalni dasledky, jakoz
I dopad své politiky na zakladni prava obCant, a aby soucasné méla na paméti naklady na
jiné nez pravni piedpisy na evropské urovni, stejné jako skutecnost, ze analyzy nakladi
a prinosi poskytuji pouze jeden z mnoha moznych soubora kritérii;

37. je presvédcen, ze fadné hodnoceni dopadu predstavuje dilezity nastroj podpory

rozhodovéni a ze v oblasti lepsi regulace hraje vyznamnou roli; zdiirazituje vsak,
ze takova hodnoceni nemohou nahradit politicka posouzeni a rozhodnuti.
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