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SUGESTII 

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale recomandă Comisiei pentru afaceri 

juridice, competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 

urmează a fi adoptată: 

1.  recunoaște că REFIT reprezintă un prim pas important în direcția simplificării legislației 

și a reducerii sarcinilor normative impuse întreprinderilor și a eliminării barierelor 

administrative în calea creșterii economice și a creării de locuri de muncă; 

2. salută pachetul legislativ al Comisiei privind o mai bună reglementare și îl consideră un 

instrument important pentru îmbunătățirea legislației; își exprimă dorința ca REFIT să se 

axeze pe legislația de calitate și pe capacitatea sa de a proteja și de a promova interesele 

cetățenilor UE; constată că evaluările de impact ar trebui să evalueze, de asemenea, 

consecințele pe care le comportă absența legislației în domeniul social și al protecției 

mediului, precum și impactul asupra drepturilor fundamentale ale cetățenilor la nivelul 

UE; insistă ca îmbunătățirea procesului de reglementare să se facă atât pe bază calitativă, 

cât și cantitativă; 

3. subliniază faptul că, în cadrul evaluărilor și verificărilor a gradului de adecvare a 

reglementării, ar trebui acordată mai multă importanță drepturilor fundamentale și sociale 

decât considerațiilor economice; 

4.  reamintește că patru membri ai Grupului la nivel înalt privind sarcinile administrative, 

reprezentând interesele lucrătorilor, sănătatea publică, mediul și consumatorii, au adoptat 

o opinie contrară față de raportul final al Grupului la nivel înalt din 24 iulie 20141; 

5. sprijină angajamentul Comisiei de a reduce birocrația; consideră că reducerea birocrației 

ar trebui să fie bazată pe date reale și în niciun caz nu ar trebui să diminueze protecția 

lucrătorilor; 

6. consideră că REFIT reprezintă un prim pas în direcția reducerii sarcinilor normative 

inutile și în direcția eliminării barierelor în calea creșterii economice și a creării de locuri 

de muncă; cu toate acestea, subliniază că principiul „unei mai bune reglementări” nu 

trebuie folosit ca pretext pentru dereglementare în scopul subminării drepturilor 

lucrătorilor sau consumatorilor; 

7. atrage atenția asupra clauzelor orizontale prevăzute de articolele 9 și 11 din TFUE, care 

trebuie luate în considerare în elaborarea și punerea în aplicare a politicilor și a acțiunilor 

la nivelul UE; subliniază că este necesar să se evalueze nu numai factorii financiari și 

efectele pe termen scurt, ci și valoarea adăugată pe termen lung a legislației, cum ar fi 

reducerea efectelor negative asupra sănătății sau conservarea ecosistemelor, care sunt 

adesea dificil de cuantificat; regretă faptul că, prin urmare, beneficiile și costurile sociale 

și de mediu sunt adesea ignorate; 

                                                 
1 http://www.eeb.org/EEB/?LinkServID=93589C92-5056-B741-DBB964D531862603. 
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8. îndeamnă Comisia să furnizeze definiții clare în ceea ce privește acțiunile din cadrul 

REFIT, precum „evaluarea”, „simplificarea”, „consolidarea” și „revizuirea selectivă” a 

legislației în vigoare, pentru a asigura o mai mare transparență; 

9. salută eforturile de simplificare a procedurii legislative în ansamblul său, menținând, 

totodată, standarde înalte; subliniază necesitatea unei legislații mai simple, mai clar 

formulate care să reducă complexitatea și să poată fi implementate într-un mod simplu 

pentru o mai bună conformitate și o mai bună protecție a lucrătorilor; reamintește 

importanța principiilor subsidiarității și proporționalității; 

10. reamintește Comisiei că prin „Small Business Act” și-a asumat angajamentul de a pune în 

aplicare principiul „a gândi mai întâi la scară mică” în cadrul elaborării politicilor sale; 

consideră că în virtutea acestuia principiu, ar să se reducă sarcinile administrative și de 

reglementare suplimentare, care împiedică de prea multe ori buna funcționare a IMM-

urilor noastre, subminându-le competitivitatea, și limitează capacitatea de inovare și de 

creare de locuri de muncă; solicită Comisiei să revizuiască în regim de urgență „Small 

Business Act” în vederea unei funcționări mai eficiente, în conformitate cu Agenda 

privind o mai bună reglementare; 

11. subliniază faptul că este necesară o abordare de la bază la vârf a procesului de ameliorare 

a reglementării; solicită Parlamentului European să înființeze un nou grup pentru 

îmbunătățirea procesului de reglementare compus din părți interesate și experți naționali; 

salută propunerea Comisiei de a înființa un „forum al părților interesate europene” pe 

tema îmbunătățirii reglementărilor; subliniază faptul că forumul trebuie să fie alcătuit din 

părți interesate reprezentative, printre care reprezentanți oficiali ai societății civile, ai 

partenerilor sociali, ai organizațiilor de consumatori și ai comunității de afaceri, în special 

ai IMM-urilor, care reprezintă 80 % din locurile de muncă create în UE; subliniază că 

acest forum al părților interesate europene trebuie să fie vizibil și independent, și capabil 

să evalueze sarcina administrativă creată de propunerile legislative și costurile de 

conformitate, cu respectarea principiilor subsidiarității și proporționalității; subliniază că 

propunerile forumului ar trebui să fie luate în considerare cu seriozitate de către Comisie; 

mai subliniază că acest grup ar trebui, de asemenea, să propună inițiative de îmbunătățire 

a reglementării și să ajută statele membre să implementeze legislația Uniunii la nivel 

național; 

12. observă că legislația în domeniul muncii și al sănătății și securității reprezintă standarde 

minime de protecție a lucrătorilor, statele membre putând impune standarde mai ridicate; 

reamintește că suprareglementarea la nivelul statelor membre poate mări complexitatea 

reglementării, îngreunând și mai mult conformitatea; consideră că măsurile de transpunere 

trebuie să fie clare și simple; recomandă statelor membre să evite surplusul de sarcini 

administrative în cadrul transpunerii legislației UE în legislația națională; 

13. subliniază că reglementarea inteligentă trebuie să respecte dimensiunea socială a pieței 

interne, astfel cum se prevede în tratat; subliniază că agenda REFIT nu ar trebui folosită 

pentru subminarea acordurilor încheiate între partenerii sociali la nivel european; 

subliniază că trebuie respectată autonomia partenerilor sociali; reamintește că 

articolul 155 din TFUE garantează că acordurile încheiate între partenerii sociali devin 

parte din legislația Uniunii la cererea comună a părților semnatare; salută în acest sens 
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declarația președintelui Juncker al Comisiei Europene, conform căreia economia socială 

de piață poate funcționa doar cu condiția existenței unui dialog social, el exprimându-și 

dorința de a fi un președinte al dialogului social; 

14. insistă ca lucrătorii să aibă dreptul la protecția sănătății și securității la locul de muncă și 

la condiții minime de muncă, indiferent de dimensiunea întreprinderii angajatoare (mică, 

medie sau mare); 

15. solicită Comisiei să continue negocierile referitoare la directiva privind concediul de 

maternitate; 

16. solicită Comisiei să intensifice protecția lucrătorilor; în special, invită Comisia să 

înainteze o propunere privind afecțiunile osteomusculare și fumul de tutun din mediul 

ambiant și să actualizeze lista cu agenții cancerigeni și mutageni;  

17. solicită Comisiei să consulte Parlamentul European și alte părți interesate înainte de 

retragerea oricărei propuneri legislative; 

18. subliniază că este necesar să se asigure predictibilitatea, securitatea juridică și transparența 

pentru ca REFIT să nu devină o sursă permanentă de insecuritate juridică; subliniază 

faptul că orice modificare a legislației trebuie să fie analizată temeinic și din perspectiva 

efectelor pe termen lung; observă că principiul discontinuității politice și retragerea 

legislației în vigoare nu ar trebui să genereze îndoieli în ceea ce privește utilitatea politică 

a obiectivelor sociale; 

19. regretă reticența Comisiei de a analiza propunerea de directivă privind societatea cu 

răspundere limitată cu asociat unic în cadrul REFIT; avertizează asupra faptului că 

propunerea de directivă poate genera probleme serioase, prin oferirea unor modalități noi 

și simple de creare de societăți-fantomă, precum și prin subminarea drepturilor sociale ale 

lucrătorilor și evitarea plății contribuțiilor sociale; 

20. își exprimă îngrijorarea în legătură cu evaluarea în curs a legislației actuale privind timpul 

de lucru în vederea simplificării sale; sugerează că ar trebui mai degrabă să se depună 

eforturi pentru a îmbunătăți și corecta implementarea; 

21. respinge propunerea de retragere a sistemelor de ajutor în ceea ce privește distribuirea de 

fructe (banane), legume și lapte în școli; 

22. solicită Comisiei să revizuiască testul IMM pentru a se asigura că nu există riscul de 

reducere a drepturilor în domeniile sănătății, siguranței, muncii și protecției lucrătorilor în 

cadrul IMM-urilor; 

23. solicită Comisiei să ia urgent în considerare măsuri de contracarare a impactului exercitat 

asupra microîntreprinderilor de aplicarea recentelor norme privind TVA la nivelul UE 

pentru serviciile electronice, în special a sarcinii administrative considerabile, în vederea 

facilitării dezvoltării economiei digitale; 

24. reamintește angajamentul comisarului Biénkowska, luat în numele Comisiei cu ocazia 

audierii sale de confirmare, de a lua în considerare retragerea propunerilor în legătură cu 
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care statele membre constată că se bazează pe o evaluare a impactului incorectă sau că nu 

au fost luate în calcul toate elementele; solicită Comisiei să confirme în scris acest 

angajament; 

25. atrage atenția asupra faptului că legislația poate avea un impact diferit asupra 

întreprinderilor mari și asupra IMM-urilor, lucru care ar trebui luat în considerare în 

cadrul procesului de elaborare; subliniază că toți angajații au dreptul la cel mai ridicat 

nivel de protecție a sănătății și securității la locul de muncă, indiferent de dimensiunea 

firmei angajatoare sau de contractul de bază; 

26. susține munca depusă de Comisie, spre exemplu atunci când efectuează studii de impact și 

evaluări ex post pe întreg parcursul procesului legislativ, consolidând și mai mult 

independența, obiectivitatea și neutralitatea evaluărilor de impact și asigură mai multă 

transparență pentru a se stabili în ce măsură sunt luate în considerare avizele persoanelor 

implicate în consultările din cadrul propunerilor legislative; solicită o monitorizare 

temeinică a legislației pentru a verifica dacă are efectul dorit și să identifice domenii în 

care există neconcordanțe între reglementările existente și cele noi care ar putea impune 

sarcini și costuri semnificative întreprinderilor care încearcă să se conformeze; subliniază 

necesitatea de a impune cu mai multă eficiență respectarea legislației în vigoare; 

27. avertizează asupra punerii în aplicare a clauzelor de caducitate în legislație, deoarece 

acestea pot crea insecuritate juridică și discontinuitate legislativă; 

28. consideră că principiile unei mai bune reglementări ar trebui să se aplice deciziilor privind 

legislația secundară, precum și celor privind legislația primară; solicită Comisiei să ia 

măsurile necesare pentru a se asigura că toate actele de punere în aplicare și actele 

delegate în domeniul muncii și al afacerilor sociale pot fi supuse unei analize mai 

aprofundate, într-un mod simplu, clar și transparent; 

29. solicită Comisiei să prezinte evaluarea detaliată a impactului directivei privind timpul de 

lucru; este preocupat, de asemenea, de sarcinile pe care punerea în aplicare și impactul 

Directivei REACH le pot genera asupra ocupării forței de muncă în IMM-urile europene 

din industria chimică; de aceea, apreciază voința Comisiei de a ușura povara IMM-urilor 

care trebuie să se conformeze dispozițiilor Directivei REACH fără a compromite 

standardele în domeniile sănătății, siguranței și muncii; 

30. scoate în evidență că nu există criterii satisfăcătoare pentru a evalua „eficiența” și 

„costurile”, deoarece acești termeni nu sunt adecvați în materie de accidente de muncă și 

boli profesionale; subliniază că acest lucru ar putea duce la luarea de decizii de către 

administratori și acționari principali care vor ocoli dispozițiile impuse de legiuitorii 

legitimi, aleși în mod democratic; 

31. reamintește articolul 155 din TFUE; solicită partenerilor sociali să facă apel la 

instrumentele mai bune de reglementare, să folosească în mai mare măsură evaluările de 

impact în negocierile lor și să prezinte acorduri care propun măsuri legislative Comitetului 

de evaluare a impactului din cadrul Comisiei; 

32. se opune introducerii unui obiectiv net de reducere a costurilor de reglementare, deoarece 

acest lucru presupune ignorarea atât a scopului reglementării, cât și a beneficiilor aferente 
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acesteia; 

33. reamintește comisiilor de specialitate din cadrul Parlamentului să utilizeze în mod mai 

consecvent instrumentul de evaluare al impactului aflat deja la dispoziția Parlamentului, 

îndeosebi atunci când se adoptă amendamente semnificative la propunerea inițială a 

Comisiei; 

34. se pronunță ferm în favoarea unor măsuri suplimentare în domeniul achizițiilor publice, 

precum promovarea unor loturi de achiziții mai mici, care să ajute IMM-urile și 

microîntreprinderile să participe la licitații pentru achiziții publice. 

35. consideră că termenii „simplificare” și „reducere a sarcinilor” sunt lipsite de sens într-un 

context din ce în ce mai complex; subliniază că noile tehnologii și proceduri ar putea pune 

în pericol sănătatea lucrătorilor, impunând noi măsuri de protecție, ceea ce s-ar putea 

traduce, în consecință, prin noi sarcini administrative; 

36. îndeamnă Comisia să evalueze mai bine consecințele sociale și de mediu, precum și 

impactul politicii sale asupra drepturilor fundamentale ale cetățenilor, ținând cont de 

costul absenței legislației la nivel european și de faptul că analizele cost-beneficiu 

reprezintă doar unul din mai multe seturi posibile de criterii; 

37. este convins că evaluările de impact temeinice constituie un instrument important de 

sprijinire a procesului decizional și joacă un rol semnificativ în ceea ce privește 

optimizarea reglementării; cu toate acestea, subliniază că astfel de evaluări nu se pot 

substitui evaluărilor și deciziilor politice. 
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