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SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
juridice, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

recunoaste ca REFIT reprezinta un prim pas important in directia simplificarii legislatiei
si a reducerii sarcinilor normative impuse ntreprinderilor si a eliminarii barierelor
administrative in calea cresterii economice si a credrii de locuri de munca;

saluta pachetul legislativ al Comisiei privind o mai buna reglementare si il considera un
instrument important pentru imbunatatirea legislatiei; 1si exprima dorinta ca REFIT sa se
axeze pe legislatia de calitate si pe capacitatea sa de a proteja si de a promova interesele
cetatenilor UE; constata cd evaludrile de impact ar trebui sd evalueze, de asemenea,
consecintele pe care le comporta absenta legislatiei in domeniul social si al protectiei
mediului, precum si impactul asupra drepturilor fundamentale ale cetatenilor la nivelul
UE; insista ca imbunatatirea procesului de reglementare sa se faca atat pe baza calitativa,
cat si cantitativa,

subliniaza faptul ca, in cadrul evaluarilor si verificarilor a gradului de adecvare a
reglementarii, ar trebui acordatd mai multa importanta drepturilor fundamentale si sociale
decat consideratiilor economice;

reaminteste ca patru membri ai Grupului la nivel inalt privind sarcinile administrative,
reprezentand interesele lucratorilor, sanatatea publicd, mediul si consumatorii, au adoptat
o opinie contrari fatd de raportul final al Grupului la nivel inalt din 24 iulie 2014%;

sprijind angajamentul Comisiei de a reduce birocratia; considera ca reducerea birocratiei
ar trebui sa fie bazata pe date reale si in niciun caz nu ar trebui sa diminueze protectia
lucratorilor;

considera ca REFIT reprezintd un prim pas in directia reducerii sarcinilor normative
inutile si in directia eliminarii barierelor Tn calea cresterii economice si a crearii de locuri
de munca; cu toate acestea, subliniaza ca principiul ,,unei mai bune reglementéri” nu
trebuie folosit ca pretext pentru dereglementare in scopul subminarii drepturilor
lucratorilor sau consumatorilor;

atrage atentia asupra clauzelor orizontale prevazute de articolele 9 si 11 din TFUE, care
trebuie luate in considerare in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si a actiunilor
la nivelul UE; subliniaza ca este necesar sa se evalueze nu numai factorii financiari si
efectele pe termen scurt, ci si valoarea adaugata pe termen lung a legislatiei, cum ar fi
reducerea efectelor negative asupra sanatatii sau conservarea ecosistemelor, care sunt
adesea dificil de cuantificat; regreta faptul ca, prin urmare, beneficiile si costurile sociale
si de mediu sunt adesea ignorate;

! http://www.eeb.org/EEB/?LinkServID=93589C92-5056-B741-DBB964D531862603.
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8.

10.

11.

12.

13.

indeamna Comisia sa furnizeze definitii clare in ceea ce priveste actiunile din cadrul
REFIT, precum ,,evaluarea”, ,,simplificarea”, ,,consolidarea” si ,,revizuirea selectiva” a
legislatiei Tn vigoare, pentru a asigura 0 mai mare transparenta;

saluta eforturile de simplificare a procedurii legislative in ansamblul sau, mentinand,
totodata, standarde nalte; subliniaza necesitatea unei legislatii mai simple, mai clar
formulate care sa reduca complexitatea si sa poata fi implementate intr-un mod simplu
pentru o mai buna conformitate si 0 mai buna protectie a lucratorilor; reaminteste
Importanta principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii;

reaminteste Comisiei ca prin ,,Small Business Act” si-a asumat angajamentul de a pune n
aplicare principiul ,,a gdndi mai Intai la scara mica” in cadrul elabordrii politicilor sale;
considera ca in virtutea acestuia principiu, ar sa se reduca sarcinile administrative si de
reglementare suplimentare, care impiedica de prea multe ori buna functionare a IMM-
urilor noastre, subminéndu-le competitivitatea, si limiteaza capacitatea de inovare si de
creare de locuri de munca; solicitd Comisiei sa revizuiasca in regim de urgenta ,,Small
Business Act” in vederea unei functionari mai eficiente, in conformitate cu Agenda
privind o mai buna reglementare;

subliniaza faptul ca este necesara o abordare de la baza la varf a procesului de ameliorare
a reglementarii; solicitd Parlamentului European sa infiinteze un nou grup pentru
imbunatatirea procesului de reglementare compus din parti interesate si experti nationali;
saluta propunerea Comisiei de a infiinta un ,,forum al partilor interesate europene” pe
tema imbunatatirii reglementarilor; subliniaza faptul ca forumul trebuie sa fie alcatuit din
parti interesate reprezentative, printre care reprezentanti oficiali ai societatii civile, ai
partenerilor sociali, ai organizatiilor de consumatori si ai comunitatii de afaceri, in special
ai IMM-urilor, care reprezinta 80 % din locurile de munca create in UE; subliniaza ca
acest forum al partilor interesate europene trebuie sa fie vizibil si independent, si capabil
sa evalueze sarcina administrativa creatd de propunerile legislative si costurile de
conformitate, cu respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii; subliniaza ca
propunerile forumului ar trebui sa fie luate in considerare cu seriozitate de catre Comisie;
mai subliniaza ca acest grup ar trebui, de asemenea, sa propuna initiative de imbunatatire
a reglementarii si sa ajuta statele membre sa implementeze legislatia Uniunii la nivel
national,

observa ca legislatia Tn domeniul muncii si al sanatatii si securitatii reprezinta standarde
minime de protectie a lucratorilor, statele membre putand impune standarde mai ridicate;
reaminteste ca suprareglementarea la nivelul statelor membre poate mari complexitatea
reglementarii, Ingreunand si mai mult conformitatea; considera ca masurile de transpunere
trebuie sa fie clare si simple; recomanda statelor membre sa evite surplusul de sarcini
administrative Tn cadrul transpunerii legislatiei UE in legislatia nationala;

subliniaza ca reglementarea inteligenta trebuie sa respecte dimensiunea sociala a pietei
interne, astfel cum se prevede in tratat; subliniaza cd agenda REFIT nu ar trebui folosita
pentru subminarea acordurilor incheiate Tntre partenerii sociali la nivel european;
subliniaza cd trebuie respectata autonomia partenerilor sociali; reaminteste ca

articolul 155 din TFUE garanteaza ca acordurile incheiate intre partenerii sociali devin
parte din legislatia Uniunii la cererea comuna a partilor semnatare; saluta in acest sens
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

declaratia presedintelui Juncker al Comisiei Europene, conform careia economia sociala
de piata poate functiona doar cu conditia existentei unui dialog social, el exprimandu-si
dorinta de a fi un presedinte al dialogului social,

insista ca lucratorii sa aiba dreptul la protectia sanatatii si securitatii la locul de munca si
la conditii minime de munca, indiferent de dimensiunea intreprinderii angajatoare (mica,
medie sau mare);

solicitd Comisiei sa continue negocierile referitoare la directiva privind concediul de
maternitate;

solicita Comisiei sa intensifice protectia lucratorilor; in special, invitda Comisia sa
Tnainteze o propunere privind afectiunile osteomusculare si fumul de tutun din mediul
ambiant si sa actualizeze lista cu agentii cancerigeni si mutageni;

solicita Comisiei sa consulte Parlamentul European si alte parti interesate Tnainte de
retragerea oricarei propuneri legislative;

subliniaza ca este necesar sa se asigure predictibilitatea, securitatea juridica si transparenta
pentru ca REFIT sa nu devind o sursd permanenta de insecuritate juridica; subliniaza
faptul cé orice modificare a legislatiei trebuie sa fie analizatd temeinic si din perspectiva
efectelor pe termen lung; observa ca principiul discontinuitatii politice si retragerea
legislatiei in vigoare nu ar trebui sa genereze indoieli in ceea ce priveste utilitatea politica
a obiectivelor sociale;

regretd reticenta Comisiei de a analiza propunerea de directiva privind societatea cu
raspundere limitata cu asociat unic in cadrul REFIT; avertizeaza asupra faptului ca
propunerea de directiva poate genera probleme serioase, prin oferirea unor modalitati noi
si simple de creare de societati-fantoma, precum si prin subminarea drepturilor sociale ale
lucratorilor si evitarea platii contributiilor sociale;

Tsi exprima ingrijorarea in legaturd cu evaluarea in curs a legislatiei actuale privind timpul
de lucru in vederea simplificarii sale; sugereaza ca ar trebui mai degraba sa se depuna
eforturi pentru a imbunatati si corecta implementarea;

respinge propunerea de retragere a sistemelor de ajutor Tn ceea ce priveste distribuirea de
fructe (banane), legume si lapte in scoli;

solicitd Comisiei sd revizuiasca testul IMM pentru a se asigura cad nu exista riscul de
reducere a drepturilor in domeniile sanatatii, sigurantei, muncii si protectiei lucratorilor in
cadrul IMM-urilor;

solicitd Comisiei sd ia urgent in considerare masuri de contracarare a impactului exercitat
asupra microintreprinderilor de aplicarea recentelor norme privind TVA la nivelul UE
pentru serviciile electronice, in special a sarcinii administrative considerabile, Tn vederea
facilitarii dezvoltarii economiei digitale;

reaminteste angajamentul comisarului Biénkowska, luat in numele Comisiei cu ocazia
audierii sale de confirmare, de a lua in considerare retragerea propunerilor in legatura cu
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

care statele membre constata ca se bazeaza pe o evaluare a impactului incorecta sau ¢a nu
au fost luate 1n calcul toate elementele; solicitd Comisiei sa confirme in scris acest
angajament;

atrage atentia asupra faptului ca legislatia poate avea un impact diferit asupra
intreprinderilor mari si asupra IMM-urilor, lucru care ar trebui luat in considerare in
cadrul procesului de elaborare; subliniaza ca toti angajatii au dreptul la cel mai ridicat
nivel de protectie a sanatatii si securitatii la locul de munca, indiferent de dimensiunea
firmei angajatoare sau de contractul de baza;

sustine munca depusa de Comisie, spre exemplu atunci cand efectueaza studii de impact si
evaluari ex post pe intreg parcursul procesului legislativ, consolidand si mai mult
independenta, obiectivitatea si neutralitatea evaluarilor de impact si asigurd mai multa
transparenta pentru a se stabili in ce masura sunt luate in considerare avizele persoanelor
implicate in consultarile din cadrul propunerilor legislative; solicitd o monitorizare
temeinica a legislatiei pentru a verifica daca are efectul dorit si sa identifice domenii in
care exista neconcordante intre reglementarile existente si cele noi care ar putea impune
sarcini si costuri semnificative intreprinderilor care incearca sa se conformeze; subliniaza
necesitatea de a impune cu mai multa eficienta respectarea legislatiei in vigoare;

avertizeaza asupra punerii in aplicare a clauzelor de caducitate in legislatie, deoarece
acestea pot crea insecuritate juridica si discontinuitate legislativa;

considera ca principiile unei mai bune reglementari ar trebui sa se aplice deciziilor privind
legislatia secundara, precum si celor privind legislatia primara; solicita Comisiei sa ia
masurile necesare pentru a se asigura ca toate actele de punere in aplicare si actele
delegate in domeniul muncii si al afacerilor sociale pot fi supuse unei analize mai
aprofundate, intr-un mod simplu, clar si transparent;

solicitd Comisiei sa prezinte evaluarea detaliata a impactului directivei privind timpul de
lucru; este preocupat, de asemenea, de sarcinile pe care punerea in aplicare si impactul
Directivei REACH le pot genera asupra ocuparii fortei de munca in IMM-urile europene
din industria chimica; de aceea, apreciaza vointa Comisiei de a usura povara IMM-urilor
care trebuie sa se conformeze dispozitiilor Directivei REACH fard a compromite
standardele in domeniile sanatatii, sigurantei si muncii;

scoate Tn evidenta ca nu exista criterii satisfacatoare pentru a evalua ,,eficienta” si
,costurile”, deoarece acesti termeni nu sunt adecvati in materie de accidente de munca si
boli profesionale; subliniaza ca acest lucru ar putea duce la luarea de decizii de catre
administratori si actionari principali care vor ocoli dispozitiile impuse de legiuitorii
legitimi, alesi in mod democratic;

reaminteste articolul 155 din TFUE; solicita partenerilor sociali sa faca apel la
instrumentele mai bune de reglementare, sa foloseasca in mai mare masura evaludrile de
impact in negocierile lor si sa prezinte acorduri care propun masuri legislative Comitetului
de evaluare a impactului din cadrul Comisiei;

se opune introducerii unui obiectiv net de reducere a costurilor de reglementare, deoarece
acest lucru presupune ignorarea atat a scopului reglementarii, cat si a beneficiilor aferente
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acesteia;

33. reaminteste comisiilor de specialitate din cadrul Parlamentului sa utilizeze in mod mai
consecvent instrumentul de evaluare al impactului aflat deja la dispozitia Parlamentului,
indeosebi atunci cand se adopta amendamente semnificative la propunerea initiala a
Comisiei;

34. se pronunta ferm in favoarea unor masuri suplimentare in domeniul achizitiilor publice,
precum promovarea unor loturi de achizitii mai mici, care s ajute IMM-urile si
microintreprinderile sa participe 1a licitatii pentru achizitii publice.

35. considera ca termenii ,,simplificare” si ,,reducere a sarcinilor” sunt lipsite de sens Intr-un
context din ce in ce mai complex; subliniaza ca noile tehnologii si proceduri ar putea pune
in pericol sanatatea lucratorilor, impunand noi masuri de protectie, ceea ce s-ar putea
traduce, in consecinta, prin noi sarcini administrative;

36. indeamna Comisia sa evalueze mai bine consecintele sociale si de mediu, precum si
impactul politicii sale asupra drepturilor fundamentale ale cetatenilor, tindnd cont de
costul absentei legislatiei la nivel european si de faptul ca analizele cost-beneficiu
reprezinta doar unul din mai multe seturi posibile de criterii;

37. este convins ca evaluarile de impact temeinice constituie un instrument important de
sprijinire a procesului decizional si joaca un rol semnificativ in ceea ce priveste

optimizarea reglementarii; cu toate acestea, subliniaza ca astfel de evaluari nu se pot
substitui evaluarilor si deciziilor politice.
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