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FORSLAG 

Udvalget om Beskæftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Regionaludviklingsudvalget, 

som er korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det 

vedtager: 

A. der henviser til, at samhørighedspolitikken som defineret den europæiske fælles akt fra 

1986 handler om at mindske forskellene mellem de enkelte regioner og forbedre 

situationen for de mindst begunstigede regioner; der henviser til, at traktaten om Den 

Europæiske Unions funktionsmåde føjer endnu en facet til samhørigheden, idet den 

henviser til ”økonomisk, social og territorial samhørighed"; 

B. der henviser til, at Kommissionen ikke har givet nogen definition på ”marginaliserede 

samfundsgrupper”, hvilket gør det til medlemsstaternes ansvar at træffe afgørelse på 

grundlag af deres nationale indikatorer; der dog bemærker, at marginalisering kan 

fastslås ud fra en række relevante indikatorer, såsom social udelukkelse, en høj 

langtidsledighed, et lavt uddannelsesniveau, forskelsbehandling, (ekstremt) dårlige 

boligforhold, et højt niveau af forskelsbehandling og meget stor udsættelse for 

sundhedsrisici og/eller mangel på adgang til sundhedspleje, dvs. de befolkningsgrupper, 

der anses for mest sårbare, og som har det største behov for hjælp; 

C. der henviser til, at forordning (EU) Nr.1304/20131 fastslår, at Den Europæiske 

Socialfond er til gavn for personer, herunder dårligt stillede såsom langtidsledige, 

handicappede, indvandrere, etniske minoriteter, marginaliserede befolkningsgrupper og 

personer i alle aldre, der risikerer fattigdom og social udelukkelse; 

D. der henviser til, at forordning (EU) Nr. 223/20142 fastlægger, at Den Europæiske Fond 

for Bistand til de Socialt Dårligst Stillede fremmer social samhørighed, styrker social 

inklusion og derved i sidste ende bidrager til opfyldelsen af målet for bekæmpelse af 

fattigdom i Unionen og støtter medlemsstaternes indsats for at yde materiel bistand til 

de socialt dårligst stillede; 

1. mener – i betragtning af at den nylige økonomiske og finansielle krise navnlig har ramt 

de marginaliserede samfundsgrupper, der er i størst risiko for at miste deres job, når der 

er forstyrrelser på arbejdsmarkedet – at uddannelse og beskæftigelse er den bedste vej 

ud af fattigdom, og at integration af de marginaliserede samfundsgrupper i samfundet 

og på arbejdsmarkedet derfor bør være en prioritet; konstaterer med bekymring, at 

medlemmer af marginaliserede samfundsgrupper ofte udelukkes fra samfundet og 

udsættes for forskelsbehandling og følgelig støder på hindringer for adgang til 

uddannelse af høj kvalitet, beskæftigelse, sundhedspleje, transport, oplysning og 

tjenesteydelser generelt, hvilket udgør et komplekst problem, som der skal tages 

ordentligt fat på gennem den supplerende brug og en effektiv kombination af de 

europæiske struktur- og investeringsfonde og nationale ressourcer; understreger i 

                                                 
1 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) Nr. 1304/2013 af 17. december 2013 om Den Europæiske 

Socialfond og om ophævelse af Rådets forordning (EF) nr. 1081/2006. 
2 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) Nr. 223/2014 af 11. marts 2014 om Den Europæiske Fond for 

Bistand til de Socialt Dårligst Stillede. 
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overensstemmelse hermed nødvendigheden af at udfolde særlige bestræbelser hvad 

angår de eksisterende EU-programmer, såsom Ungdomsbeskæftigelsesinitiativet, 

Erasmus+ og Et Kreativt Europa, for at nå ud til medlemmerne af de marginaliserede 

samfundsgrupper, ledsaget af regelmæssig overvågning af evnen til at nå ud til de 

pågældende for at bryde den onde cirkel af fattigdom og marginalisering og fremme 

folks faglige færdigheder og kvalifikationer; 

2. understreger nødvendigheden af en tostrenget tilgang til at hjælpe og integrere 

marginaliserede grupper, hvilket bør gøres direkte eller i fællesskab med de berørte 

gennem tilbud om uddannelse, herunder uddannelsesfaciliteter, erhvervsuddannelse, 

erhvervsvejledning og jobmuligheder, og i fællesskab med lokalsamfundet og de lokale 

myndigheder med henblik på at forbedre og/eller ændre offentlighedens opfattelse 

gennem bevidstgørelse om virkningerne af fordomme, forbedring af de offentlige 

tjenesteydelser og tilpasning af de sociale systemer; 

3. minder om, at hovedformålet med samhørighedspolitikken er at fremme den territoriale 

udvikling og nedbringe de regionale forskelle, og understreger derfor, at der bør træffes 

specifikke, tværgående foranstaltninger som del af gennemførelsen og forvaltningen af 

de relevante EU-fonde for at nå dette mål; understreger, at ESF bør være 

hovedinstrumentet for implementering af Europa 2020-strategien på områderne for 

beskæftigelse, arbejdsmarkedspolitik, mobilitet, uddannelse og erhvervsuddannelse og 

social inklusion, hvorved den bidrager til økonomisk, social og territorial samhørighed; 

understreger, at de europæiske struktur- og investeringsfonde bør fremme forskning og 

analyse for at skabe viden om de reelle levevilkår i de marginaliserede 

samfundsgrupper; understreger, at samhørighedspolitikken er et vigtigt redskab på vejen 

mod resultatbaseret politisk beslutningstagning med henblik på at generere intelligent 

og bæredygtig vækst effektivt i de regioner, der har mest brug for den, ved at 

understøtte opstart og udvikling af mikrovirksomheder og små og mellemstore 

virksomheder og understrege den betydning, som mikrovirksomheder og små 

virksomheder har for at hjælpe med at bevare job i landdistrikter og områder i 

periferien;   

4. minder – i betragtning af de voksende regionale uligheder, de demografiske 

udfordringer og situationen for det voksende antal unge mennesker, der har forladt eller 

aktuelt planlægger at forlade deres oprindelsesland – om, at der i budgetcyklussen for 

2014-2020 er færre midler til rådighed for samhørighedspolitikken; mener, at 

samhørighedspolitikken stadig har mulighed for at føje værdi til det arbejde, der 

allerede udføres i medlemsstaterne, og at samhørighedspolitikken ved at fokusere på at 

forbedre beskæftigelsesmulighederne, deltagelse i samfundet og investering i 

kvalifikationer, navnlig i de regioner, der har størst brug for det, blandt andre fordele vil 

resultere i større social inklusion og nedbringelse af fattigdom ved at muliggøre 

passende fleksibilitet for at sætte medlemsstaterne i stand til at implementere 

individualiseret støtte i overensstemmelse med lokale behov og at sikre, at 

finansieringen bruges på de områder, hvor arbejdsløsheden er højest, og behovet er 

størst; 

5. Glæder sig over, at forordning (EU) Nr. 1303/20131 med virkning fra 2014 indeholder 

                                                 
1 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om fælles bestemmelser 
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historiske nye elementer, der skal understøtte de dårligst stillede; opfordrer 

indtrængende medlemsstaterne til at optage disse i deres operationelle programmer og 

omgående tage konkrete skridt til at gøre det obligatorisk at udvikle en strategi for 

overgangen fra store institutioner til samfundsbaserede tjenesteydelser og at gøre en 

indsats for at træffe passende foranstaltninger; mener endvidere, at medlemsstaterne 

skal hjælpe med at fremme social inklusion, bekæmpe fattigdom og samtlige former for 

forskelsbehandling som fastsat i EU-retten, bekæmpe hadforbrydelser imod personer fra 

marginaliserede samfundsgrupper og fremme antidiskriminationspolitikker, om 

nødvendigt gennem bl.a. vedtagelse af passende lovgivning, styrkelse af deres nationale 

antidiskriminationsorganer og ved at fremme særlig uddannelse for offentligt ansatte; 

bemærker, at ovennævnte forordning også integrerer og/eller inkluderer marginaliserede 

samfundsgrupper ved at tage fat om deres behov i forbindelse med de voksende 

udfordringer, de står overfor i et videnbaseret samfund; mener, at den europæiske 

adfærdskodeks for partnerskab i overensstemmelse med forordningen bør følges og 

anvendes behørigt; 

6. understreger, at uddannelse er en grundlæggende rettighed, der er forankret i traktaten 

om Den Europæiske union, og at uddannelses- og erhvervsuddannelsespolitik bør gøre 

det muligt for alle medlemmer af samfundet at nyde godt af uddannelse af høj kvalitet; 

påpeger, at der stadig er ulighed i de europæiske uddannelsessystemer, og at den 

nedarvede sociale position er det største problem, der bidrager hertil; understreger, at 

sikring af lige adgang til uddannelse af høj kvalitet for alle medlemmer af samfundet er 

nøglen til at bryde den onde cirkel af social udelukkelse; minder i denne forbindelse om, 

at det er nødvendigt med investeringer for at gøre det muligt for alle mennesker i enhver 

fase af deres liv at deltage i fremme af læringserfaringer og tilskynde til livslang læring 

for at øge den sociale inklusion, aktivt medborgerskab og selvstændighed; minder i 

denne forbindelse om nødvendigheden af erhvervsuddannelse og udvikling af 

grundlæggende færdigheder, der bør tage hensyn til forskelle mellem medlemsstaternes 

arbejdsmarkeder og uddannelsessystemer og dermed undgå en standardtilgang; påpeger 

nødvendigheden af en ramme for udformning af politik, der tager hensyn til de 

potentielle muligheder for innovation og iværksættervirksomhed, der er forbundet med 

regionens eksisterende karakteristika og dens realistiske diversificeringspotentiale med 

henblik på at udforme passende strategisk intervention på grundlag af disse særlige træk 

og de resultater, der sigtes imod, og således forebygge risikoen for, at kvalificerede 

arbejdstagere flytter til mere udviklede regioner; 

7. minder i denne forbindelse om nødvendigheden af erhvervsuddannelse og udvikling af 

grundlæggende færdigheder for mennesker med begrænsede eller ingen færdigheder 

eller kvalifikationer, som ikke er baseret på nogen politiske standardløsninger, men på 

skræddersyede politiske henstillinger, der tager udgangspunkt i regionens eksisterende 

vidensaktiver; fremhæver den offentlig-private politiske læringsdagsorden, der er et 

resultat af partnerskaber mellem civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder, 

som kan udnytte resultatindikatorer, vedvarende overvågning og evaluering kombineret 

                                                                                                                                                         
for Den Europæiske Fond for Regionaludvikling, Den Europæiske Socialfond, Samhørighedsfonden, Den 

Europæiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europæiske Hav- og Fiskerifond og om 

generelle bestemmelser for Den Europæiske Fond for Regionaludvikling, Den Europæiske Socialfond, 

Samhørighedsfonden og Den Europæiske Hav- og Fiskerifond og om ophævelse af Rådets forordning (EF) nr. 

1083/2006. 
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med pilotforsøg, politiske eksperimenter og testtilfælde; 

8. understreger, at opmærksomheden især bør rettes mod at sikre, at EU-midlerne aldrig på 

nogen måde bidrager til segregation; opfordrer Kommissionen til nøje at overvåge, om 

princippet om ikke-forskelsbehandling respekteres og dermed forbunden lovgivning 

overholdes, og bestyrker Kommissionen i at indlede overtrædelsesprocedurer imod 

medlemsstater, der overtræder direktivet om racelighed (2000/43/EF); 

9. opfordrer Kommissionen til at yde den nødvendige tekniske bistand for at forbedre den 

administrative kapacitet hos organer, der er involveret i forvaltningen af 

strukturfondene, og opfordrer medlemsstaterne til at rådgive og yde administrativ 

bistand, f.eks. ved at organisere uddannelse og ved at hjælpe med ansøgninger om støtte 

og forklaringer, for at gøre det lettere for marginaliserede samfundsgrupper såsom 

romaer at opnå information om EU's og nationale finansieringsprogrammer til støtte for 

iværksætteraktiviteter og beskæftigelse og at indgive de relevante ansøgninger; 

10. opfordrer, for så vidt angår fremme af samfundsbaserede tjenesteydelser, til, at 

pasningsarbejde i familiens hjem, for eksempel børnepasning eller pleje af ældre eller 

handicappede anerkendes som reelt arbejde, og til, at der indføres ordninger til 

bekæmpelse af sort arbejde; opfordrer til anerkendelse af retten til velfærdsydelser, 

social bistand og erhvervelse af ejendom; 

11. opfordrer medlemsstaterne til at reagere på og Kommissionen til at foretage nøje 

opfølgning på de landespecifikke henstillinger, der er udstedt vedrørende social 

inklusion af marginaliserede samfundsgrupper; 

12. understreger, at arbejdsmarkedets parter skal have adgang til teknisk bistand for ikke 

alene at styrke deres kapacitet, men også sikre deres koordination og repræsentation i ad 

hoc-udvalg, der fastlægger og gennemfører de operationelle programmer; 

13. bifalder, at nogle medlemsstater, herunder dem, der modtager henstillinger, vælger den 

socioøkonomiske integration af marginaliserede samfundsgrupper som en 

investeringsprioritet i deres operationelle programmer; advarer dog om, at dette også 

skal integreres i politikområder såsom uddannelse eller beskæftigelse; 

14. bemærker, at romaer, som udgør Europas største etniske mindretal og er blandt de mest 

marginaliserede samfundsgrupper i EU, lider af dårligere sundhed end resten af 

befolkningen, og advarer på det kraftigste om, at omkring 20 % af romaerne ifølge 

undersøgelsesdata fra FN's udviklingsprogram ikke er omfattet af sygesikring eller ikke 

ved, om de er omfattet, og at omkring 15 % af alle romabørn under 14 ikke er 

vaccineret, sammenlignet med 4 % af alle børn fra husstande, der ikke består af romaer; 

opfordrer medlemsstaterne til at forbedre og arbejde på at sørge for skræddersyet 

sundhedsinformationsmateriale og udvikling af sygdomsforebyggelsesstrategier samt 

fællesskabsinitiativer for at øge engagementet med henblik på sundhed i 

romasamfundene; 

15. opfordrer medlemsstaterne til at tage hensyn til fattigdommens flerdimensionelle og 

territoriale aspekter, til at mobilisere tilstrækkelige budgetmidler fra nationale budgetter 

og EU-programmer gennem anvendelse af lokaludvikling styret af lokalsamfundet, 
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fælles handlingsplaner, integrerede territoriale investeringer og integrerede operationer 

med henblik på at nå de mål, der er opstillet i deres nationale strategier for romaernes 

integration, til at udvikle integrerede multisektor- og flerfondsprogrammer rettet mod de 

dårligst stillede mikroregioner; 

16. gør medlemsstaterne og Kommissionen opmærksom på den kendsgerning, at der efter 

2020 – selv om der vil være stadig færre mennesker i den erhvervsaktive alder – ikke 

desto mindre vil være behov for aktive inklusionspolitikker til fordel for disse 

mennesker, og at der vil blive stadig større konkurrence om arbejdspladserne, mens den 

private sektor vil skabe færre og færre job for mennesker, der aktuelt har forholdsvis 

begrænsede kvalifikationer; minder om, at langtidsledigheden vokser med foruroligende 

hast selv i de mest velstående medlemsstater (f.eks. Danmark eller Luxembourg), og at 

næsten 12 millioner mennesker falder ind under kategorien langtidsledige, hvilket udgør 

5 % af arbejdsstyrken, og 59 % af dem været uden arbejde i to år; opfordrer 

Kommissionen til i samarbejde med medlemsstaterne at søge praktiske, brobyggende 

beskæftigelsesløsninger for særligt lavt kvalificerede og ufaglærte arbejdstagere og/eller 

hjælpe dem til at finde arbejde igen, hvilket vil kræve en ny tilgang samt ikke kun 

langsigtede strategier, men også foranstaltninger på kort sigt, såsom forskellige former 

for indkomststøtte for at forebygge social udstødelse af de dårligst stillede grupper, og 

tilpasning af eksisterende redskaber under Den Europæiske Fond for Regionaludvikling 

(EFRU) og ESF for at forhindre permanent langtidsledighed, at folk, som det har været 

tilfældet i den seneste tid, igen begynder at flytte til mere udviklede regioner, særlig 

dem over 50 og unge mennesker, og en varig stigning i denne udflytning; opfordrer 

Kommissionen til at måle tilgængeligheden af job i den private sektor for særligt lavt 

kvalificerede arbejdstagere, og til at fastslå, hvilke nye job, der ville kunne skabes på 

kort sigt indtil 2020; 

17. opfordrer Kommissionen til i nært samarbejde med arbejdsmarkedets parter, 

ligestillingsorganer og andre menneskerettighedsinstanser kraftigt at styrke og overvåge 

EU's lovgivning om forskelsbehandling, især inden for beskæftigelse, uddannelse og 

erhvervsuddannelse; opfordrer de offentlige arbejdsformidlingstjenester til at sikre 

skræddersyede tjenesteydelser af høj kvalitet for klienter i udsatte situationer og 

implementere bevidstgørelsesuddannelse for ansatte i arbejdsformidlingskontorer for at 

øge deres bevidsthed om de mangfoldige og indbyrdes forbundne ulemper for 

arbejdsløse i sårbare situationer for at udelukke, at de mødes med fordomsfulde og 

negative holdninger; 

18. påpeger, at mange sektorer vil undergå en betragtelig forandring i den nærmeste 

fremtid, til dels på grund af den mere udbredte brug af onlineredskaber og –løsninger; 

påpeger, at dette vil sætte både lavt- og mellemuddannede arbejdstagere under pres, 

hvilket i særlig grad vil påvirke mennesker fra marginaliserede samfundsgrupper, da det 

i øjeblikket som regel er dem, finder arbejde i disse sektorer; understreger vigtigheden 

af tilgængelige og prismæssigt overkommelige uddannelser og tjenester for alle inden 

for nye teknologier og sektorer, med særlig hensyn til muligheder inden for den digitale 

sektor og den grønne økonomi, navnlig for de dårligst stillede grupper; bemærker den 

betydning, som mikrovirksomheder og små virksomheder har for at hjælpe med at 

bevare job i landdistrikter, og opfordrer derfor til, at der bliver lagt mere vægt på at 

sikre adgang til finansiering for disse virksomheder; 
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19. opfordrer Kommissionen til ufortøvet at forelægge en omfattende pakke af regler og 

retningslinjer for at fremme adgang for og inklusion af personer med handicap; 

20. henleder Kommissionens opmærksomhed på, at flere bestræbelser er nødvendige for at 

sikre, at den positive indvirkning, som teknologiske innovationer har på 

arbejdsmarkedet, virkelig bliver mærkbar, og mener samtidig, at det er nødvendigt at 

yde mere støtte til medlemsstaterne til forberedelse af deres uddannelses- og 

erhvervsuddannelsessystemer med henblik på at sikre, at forholdsvis ugunstigt stillede 

arbejdstagere i fremtiden bedre er i stand til at opnå mere kompleks, fleksibel og 

konkurrencedygtig viden for at hæve beskæftigelsesniveauet; opfordrer EU-

institutionerne til i fremtiden at være mere opmærksomme på at udarbejde 

arbejdsmarkedsprognoser, som også tager hensyn til innovative, mere avancerede 

teknologier, som er et muligt udgangspunkt for det nye forskningsprojekt, som Europa-

Parlamentet1 har indledt, og tilskynder desuden Kommissionen til at få foretaget 

lignende forskning; 

21. opfordrer medlemsstaterne til med fornuftig budgettering at tage særligt hensyn til de 

sociale virkninger af de økonomiske foranstaltninger, at sætte ind på at stille mere og 

tilstrækkelig finansiering til rådighed og at træffe effektive, målrettede foranstaltninger 

for at sikre, at udviklingsmæssige uligheder inden for geografiske regioner, både i 

landdistrikter og i byområder, ikke forplanter sig i form af sociale uligheder og ulige 

muligheder, som allerede manifesterer sig i en tidlig alder; mener, at dette heller ikke 

bør have lov at ske i senere faser, og det er derfor ud fra de sociale og økonomiske 

indikatorer nødvendigt at afstikke de områder (små lokaliteter, dele af bebyggelser), 

hvor vanskeligheder af økonomisk, social og anden art er koncentreret; understreger, at 

der bør sættes mere ind på at hjælpe disse områder på fode; bemærker med bekymring, 

at børn fra dårligt stillede familier er overrepræsenterede i specialskoler, uden at der er 

grund til det; understreger i denne forbindelse vigtigheden af anerkendelse af behov og 

af udvikling i den tidlige barndom, af ikke-forskelsbehandling, lige adgang til 

uddannelse af høj kvalitet samt af stabilitet i familien; 

22. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at imødegå de høje niveauer af 

ungdomsarbejdsløshed, som de marginaliserede samfundsgrupper oplever, især romaer, 

ved at bruge de eksisterende mekanismer såsom ungdomsgarantien og specialiserede 

uddannelsesprogrammer, såsom for eksempel Erasmus + programmet, for at sikre 

adgang til tidlig uddannelse for romabørn, og ved at støtte programmer for livslang 

læring med henblik på at lette voksne romaers adgang til arbejdsmarkedet; slår 

endvidere til lyd for en effektiv anvendelse af andre EU-instrumenter, f.eks. 

programmet for beskæftigelse og social innovation, for at fremme bæredygtig 

beskæftigelse af høj kvalitet, garantere tilstrækkelig og anstændig social beskyttelse og 

bekæmpe fattigdom og social udstødelse; 

23. anerkender, at de fleste romaer er ansat i uregistrerede job, og opfordrer på grund af 

nødvendigheden af at sikre bæredygtigheden af socialsikringssystemerne 

medlemsstaterne til i samarbejde med arbejdsmarkedets parter at bekæmpe dette 

                                                 
1 Projektet om digitaliseringens indvirkninger på arbejdsmarkedet ("The Impact of Digitalisation on the labour 

market") blev vedtaget af Panelet for Vurdering af Videnskabelige og Teknologiske Projekter og Præsidiet på 

møder den 30. april 2015. 
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fænomen effektivt ved fuldt ud at gøre brug af den europæiske platform til at øge 

samarbejdet om bekæmpelse af sort arbejde; 

24. opfordrer Kommissionen til at overvåge og vurdere muligheden af at implementere 

forordningerne om EU's fonde, eftersom aspektet vedrørende romaernes levevilkår, der 

kræver en overordentlig hurtig løsning – der forbedrer situationen for mennesker, der 

lever i isolerede omgivelser under dårlige forhold – kun kan imødegås på en kompleks 

måde (ved en integreret tilgang), og implementeringen af sådanne programmer kræver 

derfor foranstaltninger af både ESF- typen (hvad angår mennesker) og EFRU-typen 

(hvad angår infrastruktur); 

25. påpeger, at romakvinder udsættes for dobbelt forskelsbehandling, eftersom 

kønsforskellene, hvad angår beskæftigelse og løn, er meget store i romasamfund; 

understreger derfor nødvendigheden af at sikre, at der medtages særlige foranstaltninger 

for kvinders rettigheder og integration af kønsaspektet i de nationale strategier for 

romaernes integration; 

26. opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at betragte børn som en prioritet, når 

de gennemfører EU-rammerne for de nationale strategier for romaernes integration, og 

minder på ny om vigtigheden af at fremme lige adgang til boliger, sundhedspleje, 

uddannelse og værdige leveforhold for børn; 

27. understreger, at nedskæringer i budgettet for offentlige tjenesteydelser i visse 

medlemsstater under krisen har ført til øget arbejdsløshed, manglende social sikkerhed, 

en vanskelig boligsituation og sundhedsproblemer; opfordrer medlemsstaterne til at 

gøre mere effektiv brug af støtten fra ESF for at forbedre kvaliteten af og den lige 

adgang til offentlige tjenesteydelser for marginaliserede samfundsgrupper og bekæmpe 

enhver form for forskelsbehandling. 
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