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FORSLAG

Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Regionaludviklingsudvalget,
som er korresponderende udvalg, til at optage felgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

A.  der henviser til, at samhgrighedspolitikken som defineret den europaiske feelles akt fra
1986 handler om at mindske forskellene mellem de enkelte regioner og forbedre
situationen for de mindst begunstigede regioner; der henviser til, at traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade fajer endnu en facet til samhgrigheden, idet den
henviser til ”ekonomisk, social og territorial samherighed";

B.  der henviser til, at Kommissionen ikke har givet nogen definition pa “marginaliserede
samfundsgrupper”, hvilket ger det til medlemsstaternes ansvar at treeffe afggrelse pa
grundlag af deres nationale indikatorer; der dog bemaerker, at marginalisering kan
fastslas ud fra en reekke relevante indikatorer, sasom social udelukkelse, en hgj
langtidsledighed, et lavt uddannelsesniveau, forskelsbehandling, (ekstremt) darlige
boligforhold, et hgjt niveau af forskelsbehandling og meget stor udseettelse for
sundhedsrisici og/eller mangel pa adgang til sundhedspleje, dvs. de befolkningsgrupper,
der anses for mest sarbare, og som har det starste behov for hjelp;

C.  der henviser til, at forordning (EU) Nr.1304/2013" fastslér, at Den Europziske
Socialfond er til gavn for personer, herunder darligt stillede sdsom langtidsledige,
handicappede, indvandrere, etniske minoriteter, marginaliserede befolkningsgrupper og
personer i alle aldre, der risikerer fattigdom og social udelukkelse;

D. der henviser til, at forordning (EU) Nr. 223/2014 fastlaegger, at Den Europaiske Fond
for Bistand til de Socialt Darligst Stillede fremmer social samhgrighed, styrker social
inklusion og derved i sidste ende bidrager til opfyldelsen af malet for bekeempelse af
fattigdom i Unionen og stgtter medlemsstaternes indsats for at yde materiel bistand til
de socialt darligst stillede;

1. mener —i betragtning af at den nylige gkonomiske og finansielle krise navnlig har ramt
de marginaliserede samfundsgrupper, der er i starst risiko for at miste deres job, nar der
er forstyrrelser pa arbejdsmarkedet — at uddannelse og beskeftigelse er den bedste vej
ud af fattigdom, og at integration af de marginaliserede samfundsgrupper i samfundet
0g pa arbejdsmarkedet derfor bar veere en prioritet; konstaterer med bekymring, at
medlemmer af marginaliserede samfundsgrupper ofte udelukkes fra samfundet og
udseettes for forskelsbehandling og falgelig stader pa hindringer for adgang til
uddannelse af hgj kvalitet, beskeftigelse, sundhedspleje, transport, oplysning og
tjenesteydelser generelt, hvilket udger et komplekst problem, som der skal tages
ordentligt fat pa gennem den supplerende brug og en effektiv kombination af de
europaiske struktur- og investeringsfonde og nationale ressourcer; understreger i

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 1304/2013 af 17. december 2013 om Den Europziske
Socialfond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1081/2006.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 223/2014 af 11. marts 2014 om Den Europaiske Fond for
Bistand til de Socialt Darligst Stillede.
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5.

overensstemmelse hermed ngdvendigheden af at udfolde saerlige bestraebelser hvad
angar de eksisterende EU-programmer, sasom Ungdomsbeskaftigelsesinitiativet,
Erasmus+ og Et Kreativt Europa, for at na ud til medlemmerne af de marginaliserede
samfundsgrupper, ledsaget af regelmeessig overvagning af evnen til at na ud til de
pageeldende for at bryde den onde cirkel af fattigdom og marginalisering og fremme
folks faglige feerdigheder og kvalifikationer;

understreger ngdvendigheden af en tostrenget tilgang til at hjeelpe og integrere
marginaliserede grupper, hvilket bar gares direkte eller i feellesskab med de bergrte
gennem tilbud om uddannelse, herunder uddannelsesfaciliteter, erhvervsuddannelse,
erhvervsvejledning og jobmuligheder, og i feellesskab med lokalsamfundet og de lokale
myndigheder med henblik pa at forbedre og/eller &ndre offentlighedens opfattelse
gennem bevidstgarelse om virkningerne af fordomme, forbedring af de offentlige
tjenesteydelser og tilpasning af de sociale systemer;

minder om, at hovedformalet med samhgrighedspolitikken er at fremme den territoriale
udvikling og nedbringe de regionale forskelle, og understreger derfor, at der bar treeffes
specifikke, tvaergdende foranstaltninger som del af gennemfarelsen og forvaltningen af
de relevante EU-fonde for at na dette mal; understreger, at ESF bgr vere
hovedinstrumentet for implementering af Europa 2020-strategien pa omraderne for
beskeeftigelse, arbejdsmarkedspolitik, mobilitet, uddannelse og erhvervsuddannelse og
social inklusion, hvorved den bidrager til gkonomisk, social og territorial samhgrighed,;
understreger, at de europaiske struktur- og investeringsfonde bgr fremme forskning og
analyse for at skabe viden om de reelle levevilkar i de marginaliserede
samfundsgrupper; understreger, at samhgrighedspolitikken er et vigtigt redskab pa vejen
mod resultatbaseret politisk beslutningstagning med henblik pa at generere intelligent
og baeredygtig vaekst effektivt i de regioner, der har mest brug for den, ved at
understgtte opstart og udvikling af mikrovirksomheder og sma og mellemstore
virksomheder og understrege den betydning, som mikrovirksomheder og sma
virksomheder har for at hjelpe med at bevare job i landdistrikter og omrader i
periferien;

minder — i betragtning af de voksende regionale uligheder, de demografiske
udfordringer og situationen for det voksende antal unge mennesker, der har forladt eller
aktuelt planlaegger at forlade deres oprindelsesland — om, at der i budgetcyklussen for
2014-2020 er feerre midler til radighed for samhgrighedspolitikken; mener, at
samhgrighedspolitikken stadig har mulighed for at fgje veerdi til det arbejde, der
allerede udfgres i medlemsstaterne, og at samhgrighedspolitikken ved at fokusere pa at
forbedre beskeftigelsesmulighederne, deltagelse i samfundet og investering i
kvalifikationer, navnlig i de regioner, der har stgrst brug for det, blandt andre fordele vil
resultere i stgrre social inklusion og nedbringelse af fattigdom ved at muliggere
passende fleksibilitet for at seette medlemsstaterne i stand til at implementere
individualiseret stgtte i overensstemmelse med lokale behov og at sikre, at
finansieringen bruges pa de omrader, hvor arbejdslgsheden er hgjest, og behovet er
starst;

Glader sig over, at forordning (EU) Nr. 1303/2013* med virkning fra 2014 indeholder

! Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om fzlles bestemmelser
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historiske nye elementer, der skal understgtte de darligst stillede; opfordrer
indtreengende medlemsstaterne til at optage disse i deres operationelle programmer og
omgaende tage konkrete skridt til at gare det obligatorisk at udvikle en strategi for
overgangen fra store institutioner til samfundsbaserede tjenesteydelser og at gere en
indsats for at treeffe passende foranstaltninger; mener endvidere, at medlemsstaterne
skal hjeelpe med at fremme social inklusion, bekeempe fattigdom og samtlige former for
forskelsbehandling som fastsat i EU-retten, bekeempe hadforbrydelser imod personer fra
marginaliserede samfundsgrupper og fremme antidiskriminationspolitikker, om
ngdvendigt gennem bl.a. vedtagelse af passende lovgivning, styrkelse af deres nationale
antidiskriminationsorganer og ved at fremme serlig uddannelse for offentligt ansatte;
bemaerker, at ovennavnte forordning ogsa integrerer og/eller inkluderer marginaliserede
samfundsgrupper ved at tage fat om deres behov i forbindelse med de voksende
udfordringer, de star overfor i et videnbaseret samfund; mener, at den europaiske
adfeerdskodeks for partnerskab i overensstemmelse med forordningen bgr falges og
anvendes behgrigt;

6.  understreger, at uddannelse er en grundleeggende rettighed, der er forankret i traktaten
om Den Europaiske union, og at uddannelses- og erhvervsuddannelsespolitik bar gare
det muligt for alle medlemmer af samfundet at nyde godt af uddannelse af hgj kvalitet;
papeger, at der stadig er ulighed i de europaiske uddannelsessystemer, og at den
nedarvede sociale position er det starste problem, der bidrager hertil; understreger, at
sikring af lige adgang til uddannelse af hgj kvalitet for alle medlemmer af samfundet er
ngglen til at bryde den onde cirkel af social udelukkelse; minder i denne forbindelse om,
at det er ngdvendigt med investeringer for at gere det muligt for alle mennesker i enhver
fase af deres liv at deltage i fremme af laeringserfaringer og tilskynde til livslang laering
for at @ge den sociale inklusion, aktivt medborgerskab og selvstendighed; minder i
denne forbindelse om ngdvendigheden af erhvervsuddannelse og udvikling af
grundleeggende ferdigheder, der ber tage hensyn til forskelle mellem medlemsstaternes
arbejdsmarkeder og uddannelsessystemer og dermed undga en standardtilgang; papeger
ngdvendigheden af en ramme for udformning af politik, der tager hensyn til de
potentielle muligheder for innovation og iveerkszttervirksomhed, der er forbundet med
regionens eksisterende karakteristika og dens realistiske diversificeringspotentiale med
henblik pa at udforme passende strategisk intervention pa grundlag af disse serlige treek
og de resultater, der sigtes imod, og saledes forebygge risikoen for, at kvalificerede
arbejdstagere flytter til mere udviklede regioner;

7. minder i denne forbindelse om ngdvendigheden af erhvervsuddannelse og udvikling af
grundlaeggende feerdigheder for mennesker med begraensede eller ingen feerdigheder
eller kvalifikationer, som ikke er baseret pa nogen politiske standardlgsninger, men pa
skreeddersyede politiske henstillinger, der tager udgangspunkt i regionens eksisterende
vidensaktiver; fremhaver den offentlig-private politiske leeringsdagsorden, der er et
resultat af partnerskaber mellem civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder,
som kan udnytte resultatindikatorer, vedvarende overvagning og evaluering kombineret

for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den
Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond og om
generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeaiske Socialfond,
Samhgrighedsfonden og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond og om opheevelse af Radets forordning (EF) nr.
1083/2006.
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11.

12.

13.

14.

15.

med pilotforsgg, politiske eksperimenter og testtilfeelde;

understreger, at opmarksomheden iseer bgr rettes mod at sikre, at EU-midlerne aldrig pa
nogen made bidrager til segregation; opfordrer Kommissionen til ngje at overvage, om
princippet om ikke-forskelsbehandling respekteres og dermed forbunden lovgivning
overholdes, og bestyrker Kommissionen i at indlede overtraedelsesprocedurer imod
medlemsstater, der overtraeder direktivet om racelighed (2000/43/EF);

opfordrer Kommissionen til at yde den ngdvendige tekniske bistand for at forbedre den
administrative kapacitet hos organer, der er involveret i forvaltningen af
strukturfondene, og opfordrer medlemsstaterne til at radgive og yde administrativ
bistand, f.eks. ved at organisere uddannelse og ved at hjelpe med ansggninger om statte
og forklaringer, for at gare det lettere for marginaliserede samfundsgrupper sasom
romaer at opna information om EU's og nationale finansieringsprogrammer til stgtte for
iveerksatteraktiviteter og beskeftigelse og at indgive de relevante ansggninger;

opfordrer, for sa vidt angar fremme af samfundsbaserede tjenesteydelser, til, at
pasningsarbejde i familiens hjem, for eksempel bgrnepasning eller pleje af sldre eller
handicappede anerkendes som reelt arbejde, og til, at der indfares ordninger til
bekaempelse af sort arbejde; opfordrer til anerkendelse af retten til velfeerdsydelser,
social bistand og erhvervelse af ejendom;

opfordrer medlemsstaterne til at reagere pa og Kommissionen til at foretage ngje
opfalgning pa de landespecifikke henstillinger, der er udstedt vedragrende social
inklusion af marginaliserede samfundsgrupper;

understreger, at arbejdsmarkedets parter skal have adgang til teknisk bistand for ikke
alene at styrke deres kapacitet, men ogsa sikre deres koordination og repraesentation i ad
hoc-udvalg, der fastleegger og gennemfarer de operationelle programmer;

bifalder, at nogle medlemsstater, herunder dem, der modtager henstillinger, vaelger den
sociogkonomiske integration af marginaliserede samfundsgrupper som en
investeringsprioritet i deres operationelle programmer; advarer dog om, at dette ogsa
skal integreres i politikomrader sasom uddannelse eller beskeftigelse;

bemarker, at romaer, som udger Europas starste etniske mindretal og er blandt de mest
marginaliserede samfundsgrupper i EU, lider af darligere sundhed end resten af
befolkningen, og advarer pa det kraftigste om, at omkring 20 % af romaerne ifglge
undersggelsesdata fra FN's udviklingsprogram ikke er omfattet af sygesikring eller ikke
ved, om de er omfattet, og at omkring 15 % af alle romabgrn under 14 ikke er
vaccineret, sammenlignet med 4 % af alle bgrn fra husstande, der ikke bestar af romaer;
opfordrer medlemsstaterne til at forbedre og arbejde pa at sgrge for skreeddersyet
sundhedsinformationsmateriale og udvikling af sygdomsforebyggelsesstrategier samt
feellesskabsinitiativer for at gge engagementet med henblik pa sundhed i
romasamfundene;

opfordrer medlemsstaterne til at tage hensyn til fattigdommens flerdimensionelle og
territoriale aspekter, til at mobilisere tilstreekkelige budgetmidler fra nationale budgetter
og EU-programmer gennem anvendelse af lokaludvikling styret af lokalsamfundet,
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17.

18.

feelles handlingsplaner, integrerede territoriale investeringer og integrerede operationer
med henblik pa at nd de mal, der er opstillet i deres nationale strategier for romaernes
integration, til at udvikle integrerede multisektor- og flerfondsprogrammer rettet mod de
darligst stillede mikroregioner;

ger medlemsstaterne og Kommissionen opmarksom pa den kendsgerning, at der efter
2020 — selv om der vil vaere stadig feerre mennesker i den erhvervsaktive alder — ikke
desto mindre vil vaere behov for aktive inklusionspolitikker til fordel for disse
mennesker, og at der vil blive stadig starre konkurrence om arbejdspladserne, mens den
private sektor vil skabe feerre og faerre job for mennesker, der aktuelt har forholdsvis
begraensede kvalifikationer; minder om, at langtidsledigheden vokser med foruroligende
hast selv i de mest velstaende medlemsstater (f.eks. Danmark eller Luxembourg), og at
nasten 12 millioner mennesker falder ind under kategorien langtidsledige, hvilket udger
5 % af arbejdsstyrken, og 59 % af dem vaeret uden arbejde i to ar; opfordrer
Kommissionen til i samarbejde med medlemsstaterne at sgge praktiske, brobyggende
beskeftigelseslasninger for serligt lavt kvalificerede og ufaglerte arbejdstagere og/eller
hjeelpe dem til at finde arbejde igen, hvilket vil kraeve en ny tilgang samt ikke kun
langsigtede strategier, men ogsa foranstaltninger pa kort sigt, sdsom forskellige former
for indkomststgtte for at forebygge social udstadelse af de darligst stillede grupper, og
tilpasning af eksisterende redskaber under Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU) og ESF for at forhindre permanent langtidsledighed, at folk, som det har veeret
tilfeldet i den seneste tid, igen begynder at flytte til mere udviklede regioner, seerlig
dem over 50 og unge mennesker, og en varig stigning i denne udflytning; opfordrer
Kommissionen til at male tilgeengeligheden af job i den private sektor for serligt lavt
kvalificerede arbejdstagere, og til at fastsla, hvilke nye job, der ville kunne skabes pa
kort sigt indtil 2020;

opfordrer Kommissionen til i naert samarbejde med arbejdsmarkedets parter,
ligestillingsorganer og andre menneskerettighedsinstanser kraftigt at styrke og overvage
EU's lovgivning om forskelsbehandling, iseer inden for beskeeftigelse, uddannelse og
erhvervsuddannelse; opfordrer de offentlige arbejdsformidlingstjenester til at sikre
skreeddersyede tjenesteydelser af hgj kvalitet for klienter i udsatte situationer og
implementere bevidstgerelsesuddannelse for ansatte i arbejdsformidlingskontorer for at
gge deres bevidsthed om de mangfoldige og indbyrdes forbundne ulemper for
arbejdslgse i sarbare situationer for at udelukke, at de mgdes med fordomsfulde og
negative holdninger;

papeger, at mange sektorer vil undergd en betragtelig forandring i den naermeste
fremtid, til dels pa grund af den mere udbredte brug af onlineredskaber og —lgsninger;
papeger, at dette vil sette bade lavt- og mellemuddannede arbejdstagere under pres,
hvilket i szrlig grad vil pavirke mennesker fra marginaliserede samfundsgrupper, da det
I gjeblikket som regel er dem, finder arbejde i disse sektorer; understreger vigtigheden
af tilgeengelige og prismaessigt overkommelige uddannelser og tjenester for alle inden
for nye teknologier og sektorer, med serlig hensyn til muligheder inden for den digitale
sektor og den grgnne gkonomi, navnlig for de darligst stillede grupper; bemeerker den
betydning, som mikrovirksomheder og sma virksomheder har for at hjelpe med at
bevare job i landdistrikter, og opfordrer derfor til, at der bliver lagt mere veegt pa at
sikre adgang til finansiering for disse virksomheder;
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20.

21.

22.

23.

opfordrer Kommissionen til ufortgvet at foreleegge en omfattende pakke af regler og
retningslinjer for at fremme adgang for og inklusion af personer med handicap;

henleder Kommissionens opmaerksomhed pa, at flere bestraebelser er ngdvendige for at
sikre, at den positive indvirkning, som teknologiske innovationer har pa
arbejdsmarkedet, virkelig bliver maerkbar, og mener samtidig, at det er ngdvendigt at
yde mere stotte til medlemsstaterne til forberedelse af deres uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemer med henblik pa at sikre, at forholdsvis ugunstigt stillede
arbejdstagere i fremtiden bedre er i stand til at opna mere kompleks, fleksibel og
konkurrencedygtig viden for at haeve beskeftigelsesniveauet; opfordrer EU-
institutionerne til i fremtiden at vaere mere opmaerksomme pa at udarbejde
arbejdsmarkedsprognoser, som ogsa tager hensyn til innovative, mere avancerede
teknologier, som er et muligt udgangspunkt for det nye forskningsprojekt, som Europa-
Parlamentet® har indledt, og tilskynder desuden Kommissionen til at fa foretaget
lignende forskning;

opfordrer medlemsstaterne til med fornuftig budgettering at tage seerligt hensyn til de
sociale virkninger af de gkonomiske foranstaltninger, at sztte ind pa at stille mere og
tilstraekkelig finansiering til radighed og at treeffe effektive, malrettede foranstaltninger
for at sikre, at udviklingsmaessige uligheder inden for geografiske regioner, bade i
landdistrikter og i byomrader, ikke forplanter sig i form af sociale uligheder og ulige
muligheder, som allerede manifesterer sig i en tidlig alder; mener, at dette heller ikke
bar have lov at ske i senere faser, og det er derfor ud fra de sociale og gkonomiske
indikatorer ngdvendigt at afstikke de omrader (sma lokaliteter, dele af bebyggelser),
hvor vanskeligheder af skonomisk, social og anden art er koncentreret; understreger, at
der bar szttes mere ind pa at hjeelpe disse omrader pa fode; bemaerker med bekymring,
at bern fra darligt stillede familier er overrepraesenterede i specialskoler, uden at der er
grund til det; understreger i denne forbindelse vigtigheden af anerkendelse af behov og
af udvikling i den tidlige barndom, af ikke-forskelsbehandling, lige adgang til
uddannelse af hgj kvalitet samt af stabilitet i familien;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at imgdega de hgje niveauer af
ungdomsarbejdslgshed, som de marginaliserede samfundsgrupper oplever, iser romaer,
ved at bruge de eksisterende mekanismer sdsom ungdomsgarantien og specialiserede
uddannelsesprogrammer, sasom for eksempel Erasmus + programmet, for at sikre
adgang til tidlig uddannelse for romabgrn, og ved at statte programmer for livslang
leering med henblik pa at lette voksne romaers adgang til arbejdsmarkedet; slar
endvidere til lyd for en effektiv anvendelse af andre EU-instrumenter, f.eks.
programmet for beskaftigelse og social innovation, for at fremme baeredygtig
beskeftigelse af hgj kvalitet, garantere tilstreekkelig og ansteendig social beskyttelse og
bekaempe fattigdom og social udstedelse;

anerkender, at de fleste romaer er ansat i uregistrerede job, og opfordrer pa grund af
ngdvendigheden af at sikre baeredygtigheden af socialsikringssystemerne
medlemsstaterne til i samarbejde med arbejdsmarkedets parter at bekeempe dette

! Projektet om digitaliseringens indvirkninger pa arbejdsmarkedet ("The Impact of Digitalisation on the labour
market") blev vedtaget af Panelet for Vurdering af Videnskabelige og Teknologiske Projekter og Praesidiet pa
mgder den 30. april 2015.
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25.

26.

27.

feenomen effektivt ved fuldt ud at gare brug af den europziske platform til at gge
samarbejdet om bekeempelse af sort arbejde;

opfordrer Kommissionen til at overvage og vurdere muligheden af at implementere
forordningerne om EU's fonde, eftersom aspektet vedrgrende romaernes levevilkar, der
kreever en overordentlig hurtig lasning — der forbedrer situationen for mennesker, der
lever i isolerede omgivelser under darlige forhold — kun kan imgdegas pa en kompleks
made (ved en integreret tilgang), og implementeringen af sadanne programmer kraever
derfor foranstaltninger af bade ESF- typen (hvad angar mennesker) og EFRU-typen
(hvad angar infrastruktur);

papeger, at romakvinder udszttes for dobbelt forskelsbehandling, eftersom
kensforskellene, hvad angar beskeftigelse og lgn, er meget store i romasamfund;
understreger derfor ngdvendigheden af at sikre, at der medtages serlige foranstaltninger
for kvinders rettigheder og integration af kensaspektet i de nationale strategier for
romaernes integration;

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at betragte barn som en prioritet, nar
de gennemfgrer EU-rammerne for de nationale strategier for romaernes integration, og
minder pd ny om vigtigheden af at fremme lige adgang til boliger, sundhedspleje,
uddannelse og veerdige leveforhold for barn;

understreger, at nedskeeringer i budgettet for offentlige tjenesteydelser i visse
medlemsstater under krisen har fart til @get arbejdslashed, manglende social sikkerhed,
en vanskelig boligsituation og sundhedsproblemer; opfordrer medlemsstaterne til at
gere mere effektiv brug af stgtten fra ESF for at forbedre kvaliteten af og den lige
adgang til offentlige tjenesteydelser for marginaliserede samfundsgrupper og bekempe
enhver form for forskelsbehandling.
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