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POBUDE

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za regionalni razvoj kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A

ker je namen kohezijske politike, kot je opredeljena v Enotnem evropskem aktu iz leta
1986, zmanjsevati neskladje med razli¢nimi regijami in zaostalost regij z najbolj
omejenimi moznostmi; ker je bil s Pogodbo o delovanju Evropske unije koheziji dodan
Se en vidik, in sicer sklicevanje na ,,ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo*;

ker Komisija ni opredelila marginaliziranih skupnosti, ampak je drzavam ¢lanicam
prepustila odgovornost, da odloc¢ijo na podlagi nacionalnih kazalnikov; ker po drugi
strani ugotavlja, da se marginalizacija lahko ugotovi s pregledom niza ustreznih
kazalnikov, kot so socialna izklju¢enost, visoka dolgotrajna brezposelnost, nizka stopnja
izobrazbe, diskriminacija, (izredno) slabe stanovanjske razmere, visoka stopnja
diskriminacije ter pretirana izpostavljenost zdravstvenim tveganjem in/ali pomanjkljiv
dostop do zdravstvenega varstva, pri ¢emer se take populacije Stejejo za najbolj ranljive
in najbolj pomoci potrebne;

ker Uredba (EU) §t. 1304/2013 doloca, da Evropski socialni sklad koristi ljudem,
vkljuéno s prikrajsanimi skupinami, kot so dolgotrajno brezposelni, invalidi, migranti,
etni¢ne manjSine, marginalizirane skupnosti in ljudje vseh starosti, ki jim grozita
revs¢ina in socialna izkljucenost;

ker Uredba (EU) §t. 223/20142 dolo¢a, da Sklad za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim
spodbuja socialno kohezijo, povecuje socialno vkljucenost in tako s€¢asoma prispeva k
doseganju cilja o odpravljanju revs¢ine v Uniji ter podpira ukrepe drzav ¢lanic za
zagotavljanje materialne pomoci najbolj prikrajSanim;

ob upostevanju, da je nedavna gospodarska in finan¢na kriza posebej prizadela
marginalizirane skupine, ki so ob pretresih na trgu dela bolj izpostavljene tveganju za
izgubo delovnega mesta, opozarja, da sta izobraZevanje in zaposlovanje najboljsi nacin
za izhod iz revicCine, zaradi Cesar bi moralo biti vklju¢evanje marginaliziranih skupnosti
v druzbo in na trg dela prednostna naloga; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so pripadniki
marginaliziranih skupnosti pogosto izkljuceni iz druZbe in diskriminirani, zaradi ¢esar
se sreCujejo z ovirami pri dostopu do kakovostnega izobrazevanja, zaposlitve,
zdravstvenega varstva, prevoza, informacij in storitev na splosno, kar je zapletena
tezava, ki jo je treba pravilno reSevati s komplementarno uporabo in uc¢inkovitim
kombiniranjem evropskih strukturnih in investicijskih skladov ter nacionalnih virov;
zato poudarja, da si je treba Se posebej prizadevati, da bi obstojeci programi EU, kot so
pobuda za zaposlovanje mladih, Erasmus+ in Ustvarjalna Evropa, dosegli pripadnike
marginaliziranih skupnosti, ter redno spremljati uspe$nost programov v tem pogledu, da
se prekine krog revs¢ine in marginalizacije ter da se izboljSajo poklicna znanja in

! Uredba (EU) &t. 1304/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o Evropskem socialnem
skladu in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1081/2006.

2 Uredba (EU) §t. 223/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o Skladu za evropsko pomo¢
najbolj ogrozenim.
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kvalifikacije ljudi;

2.  poudarja, da je treba pri pomoc¢i marginaliziranim skupinam in njihovem vkljucevanju
ubrati dvojen pristop, in sicer delo neposredno s prizadetimi z zagotavljanjem
izobrazevanja, vkljucno z izobrazevalnimi ustanovami, usposabljanja, poklicnega
usmerjanja in zaposlitvenih moznosti ter delo z lokalno skupnostjo in lokalnimi organi,
da se izboljsa in/ali spremeni mnenje javnosti z ozavescanjem o ucinkih predsodkov,
izboljSanjem javnih storitev in prilagoditvijo socialnih sistemov;

3. spominja, da je glavni cilj kohezijske politike spodbujanje teritorialnega razvoja in
zmanjSevanje regionalnih neenakosti, zato poudarja, da bi bilo treba pri izvajanju in
upravljanju ustreznih skladov EU sprejeti posebne medsektorske ukrepe, da se doseze ta
cilj; poudarja, da bi moral biti Evropski socialni sklad glavni instrument za izvajanje
strategije Evropa 2020 na podro¢ju zaposlovanja, politik trga dela, mobilnosti,
izobrazevanja, usposabljanja in socialnega vkljucevanja, da bi s tem prispeval k
ekonomski, socialni in teritorialni koheziji; poudarja, da bi morali evropski strukturni in
investicijski skladi spodbujati raziskave in analize za pridobivanje znanja o dejanskih
zivljenjskih pogojih marginaliziranih skupnosti; poudarja, da je kohezijska politika
pomembno orodje za prehod na oblikovanje politik, ki temelji na rezultatih, ter za
ucinkovito doseganje pametne in trajnostne rasti v regijah, kjer je najbolj potrebna, s
podporo odpiranju in razvoju mikro, malih in srednjih podjetij in s poudarkom na
pomenu mikro in malih podjetij za ohranitev delovnih mest na podezelskih in obrobnih
obmog¢jih;

4.  glede na rastoce regionalne razlike, demografske izzive in polozaj, v katerem se znajde
vse vec ljudi, ki so zapustili svojo drZavo izvora ali jo nameravajo zapustiti, opozarja,
da je v proracunskem obdobju 2014-2020 na voljo manj finan¢nih sredstev za
kohezijsko politiko; je prepri¢an, da ima kohezijska politika potencial, da doda vrednost
delu, ki Ze poteka v drzavah ¢lanicah, in da bo kohezijska politika, ¢e se osredotoci na
izboljSevanje zaposlitvenih moZnosti ter naloZbe v znanja zlasti v regijah, kjer je to
najbolj potrebno, poleg drugih pozitivnih u€inkov privedla tudi do vecje socialne
vklju€enosti in manjSe revscine, v ta namen pa mora omogocati primerno proznost, da
drzavam cClanicam zagotovi izvajanje prilagojene pomoci v skladu z lokalnimi
potrebami ter da se zagotovi poraba finan¢nih sredstev na obmogjih, kjer je
brezposelnost najvisja in kjer so ta sredstva najbolj potrebna;

5.  pozdravlja dejstvo, da Uredba (EU) 1303/2013! vsebuje elemente, ki so se zaceli
uporabljati leta 2014 in naj bi podprli najbolj prikrajSane skupine; odlocno poziva
drzave ¢lanice, naj te elemente vkljucijo v svoje operativne programe ter naj s
konkretnimi in takoj$njimi ukrepi uvedejo obveznost oblikovanja strategije za prehod z
velikih institucij na storitve v okviru skupnosti in naj si prizadevajo za sprejetje
ustreznih ukrepov; poleg tega meni, da morajo drzave ¢lanice pomagati pri spodbujanju
socialnega vkljucevanja, boju proti revs€ini in vsem oblikam diskriminacije, kakor je

! Uredba (EU) &t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dologbah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem
kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribitvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006.
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doloceno v pravu EU, boju proti kaznivim dejanjem iz sovrastva, storjenim nad ljudmi
iz marginaliziranih skupnosti, ter spodbujanju protidiskriminacijskih politik, med
drugim, Ce je potrebno, s sprejetjem ustrezne zakonodaje, krepitvijo nacionalnih
organov za boj proti diskriminaciji in spodbujanjem posebnega usposabljanja za javne
usluzbence; ugotavlja, da prej omenjena uredba prispeva k integraciji in/ali
vklju€¢evanju marginaliziranih skupnosti tudi z obravnavanjem njihovih potreb glede na
vse vecje izzive, s katerimi se soo¢ajo v druzbi, temelje¢i na znanju; meni, da bi bilo
treba v skladu z uredbo dosledno spostovati in izvajati Evropski kodeks dobre prakse za
partnerstvo;

poudarja, da je izobrazevanje temeljna pravica, zapisana v Pogodbi o Evropski uniji, in
da bi morala politika izobrazevanja in usposabljanja vsem ¢lanom druzbe omogociti
dostop do kakovostnega izobrazevanja; poudarja, da v evropskih izobrazevalnih
sistemih Se vedno obstaja neenakost, ki jo mo¢no spodbuja podedovani socialni polozaj;
poudarja, da je zagotavljanje enakega dostopa do kakovostnega izobrazevanja za vse
¢lane druZzbe bistvenega pomena za to, da se prekine krog socialne izklju€enosti; v zvezi
s tem opozarja, da so potrebne nalozbe, da bi vsem ljudem v kateri koli fazi zivljenja
omogocili udejstvovanje v spodbudnih ucnih izku$njah ter spodbudili vsezivljenjsko
ucenje za povecanje socialne vkljucenosti, aktivnega drzavljanstva in samozadostnosti;
Vv zvezi s tem opozarja tudi na potrebo po poklicnem usposabljanju in razvoju osnovnih
znanj, ki bi moralo upostevati razlike med trgi dela in izobrazevalnimi sistemi v
razli¢nih drzavah ¢lanicah in torej ne bi smelo biti enako za vse; opozarja, da je
potreben okvir za oblikovanje politike, ki bo uposteval potencialne inovacije in
podjetniSke priloznosti glede na obstojece znacilnosti regije ter realen potencial za
diverzifikacijo, da se oblikujejo ustrezni strateski posegi na podlagi teh znacilnosti in
pricakovanih izidov ter da se prepreci tveganje za odliv usposobljenih delavcev proti
razvitejSim regijam;

Vv zvezi s tem opozarja na potrebo po poklicnem usposabljanju in razvoju osnovnih
znanj za ljudi, ki imajo malo znanj in kvalifikacij ali so brez njih, in sicer ne na podlagi
politi¢nih resitev, ki bi bile enake za vse, ampak na podlagi prilagojenih politi¢nih
priporo¢il glede na obstojeco bazo znanja v regiji; poudarja nacrt uc¢enja javno-zasebne
politike, ki je rezultat partnerstev med organizacijami civilne druZbe in lokalnimi organi
ter lahko gradi na kazalnikih rezultatov/izidov, nenehnem spremljanju in ocenjevanju,
pilotnih projektih, politicnih poskusih in poskusnih primerih;

poudarja, da je treba posebno pozornost nameniti zagotavljanju, da sredstva EU ne bi
kakor koli prispevala k segregaciji; poziva Komisijo, naj tesno spremlja spostovanje
nacela nediskriminacije in s tem povezane zakonodaje, ter jo podpira pri sprozitvi
postopkov v primeru krsitev zoper drzave ¢lanice, ki krsijo Direktivo 2000/43/ES o
enakosti ras;

poziva Komisijo, naj zagotovi potrebno tehni¢no podporo za izboljSanje upravnih
zmogljivosti organov, ki imajo opravka z upravljanjem strukturnih skladov, drzave
¢lanice pa poziva, naj zagotovijo svetovanje in upravno podporo, na primer z
organizacijo usposabljanja in pomocjo pri vlogah za pomo¢ in pojasnili, da bi
marginaliziranim skupinam, kot so npr. Romi, olajSali pridobivanje informacij o
evropskih in nacionalnih programih financiranja za podporo podjetnistvu in

AD\1066631SL.doc 5/10 PE554.857v02-00

SL



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

zaposlovanju ter vlaganje ustreznih vlog;

kar zadeva spodbujanje storitev v okviru skupnosti, poziva, naj se oskrba doma, na
primer skrb za otroke, starejSe in invalide, prizna kot dejansko delo ter naj se
vzpostavijo mehanizmi za boj proti neprijavljenemu delu; poziva, naj se prizna pravica
do socialne podpore, socialne pomoci in pridobivanja sredstev;

poziva drzave Clanice, naj ukrepajo v skladu s priporocili posameznim drzavam o
socialnem vklju¢evanju marginaliziranih skupnosti, Komisijo pa, naj tesno spremlja
njihovo uresnicevanje;

poudarja, da morajo imeti socialni partnerji dostop do tehni¢ne pomoci, da se zagotovi
krepitev njihovih zmogljivosti, pa tudi njihovo usklajevanje in zastopanost v ad hoc
odborih, ki dolo¢ajo in izvajajo operativne programe;

pozdravlja dejstvo, da so nekatere drzave Clanice, tudi tiste, ki so prejele priporocila, v
svojih operativnih programih dolocile socialno-ekonomsko vkljucevanje
marginaliziranih skupin kot prednostno nalogo z vidika vlaganj; svari pa, da je treba ta
pristop vkljuciti tudi v posamezna politicna podrocja, kot sta izobrazevanje ali
zaposlovanje;

ugotavlja, da so Romi, ki so najvecja evropska etnicna manj$ina in ena od najbol;
marginaliziranih skupnosti v EU, slabSega zdravja od ostalega prebivalstva, in resno
opozarja, da po podatkih iz raziskave v okviru Programa Zdruzenih narodov za razvoj
okoli 20 % Romov nima zdravstvenega zavarovanja ali pa ne ve, ali ga ima, in okoli
15 % romskih otrok, mlajsih od 14 let, ni cepljenih, medtem Ko je takih otrok v
neromskih gospodinjstvih 4 %; poziva drzave ¢lanice, naj izbolj$ajo in pospesijo
pripravo prilagojenih informativnih gradiv o zdravju ter razvoj strategij za
prepreCevanje bolezni in pobud v okviru skupnosti za boljSo skrb za zdravje v romskih
skupnostih;

poziva drZave Clanice, naj upoStevajo vecrazseznostne in teritorialne vidike revscine,
mobilizirajo dovolj proracunskih sredstev iz nacionalnega proracuna in programov EU z
uporabo lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, skupnih akcijskih nacrtov, celostnih
teritorialnih nalozb in celostnih operacij, da bi dosegle cilje, ki so jih dolocile v svojih
strategijah vklju¢evanja Romov, ter naj pripravijo celostne vecsektorske programe,
financirane iz ve¢ skladov, ki naj bodo usmerjeni v najbolj prikrajsane mikroregije;

opozarja drzave ¢lanice in Evropsko komisijo, da bodo po letu 2020 kljub vse
manjSemu deleZzu delovno sposobnega prebivalstva zanje potrebne dejavne politike
vkljucevanja in da bo konkurenca na trgu dela vse vecja, zasebni sektor pa bo
zagotavljal vse manj delovnih mest za delavce, ki so sedaj sorazmerno nizko
kvalificirani; opozarja, da tudi v nekaterih najbogatejSih drzavah ¢lanicah, kot sta
Danska in Luksemburg, zbuja skrb naras¢anje dolgotrajne brezposelnosti (v Evropski
uniji med dolgotrajno brezposelne spada skoraj 12 milijonov ljudi, kar je 5 % delovne
sile, 59 % tovrstnih brezposelnih pa je brez dela ze vec kot dve leti); poziva Komisijo,
naj si v sodelovanju z drzavami ¢lanicami prizadeva za prakticne premostitvene resitve
na podrocju zaposlovanja za najbolj nizko kvalificirane in nekvalificirane delavce in jim
pomaga, da se bodo lahko ponovno zaposlili, zaradi ¢esar bo nujno potreben nov
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pristop, ki ne bo vkljuc€eval le dolgorocne strategije, marvec tudi kratkoro¢ne ukrepe,
kot so razli¢ne oblike dohodkovne podpore, da bi preprecili socialno izkljucenost
najbolj prikrajSanih skupin, ter prilagoditev obstojecih instrumentov, kot sta Evropski
sklad za regionalni razvoj in Evropski socialni sklad, da bi preprecili trajno
brezposelnost, nadaljevanje nedavnega odliva prebivalstva proti razvitejSim regijam,
zlasti starejSih od 50 let in mladih, ter stalno povecevanje tega odliva; poziva Komisijo,
naj preveri, katera delovna mesta v zasebnem sektorju so dostopna za najbolj nizko
kvalificirane delavce, in naj ugotovi, kak$na nova delovna mesta, ki ne zahtevajo
kvalifikacij, bi bilo mogoce ustvariti kratkoro¢no do leta 2020;

poziva Komisijo, naj v tesnem sodelovanju s socialnimi partnerji, organi za enakost in
drugimi mehanizmi za ¢lovekove pravice strogo izvaja in spremlja zakonodajo EU o
diskriminaciji, zlasti na podro¢ju zaposlovanja, izobrazevanja in usposabljanja; poziva
javne zavode za zaposlovanje, naj zagotovijo kakovostne, prilagojene storitve strankam
v ranljivem polozaju ter naj izvajajo usposabljanja za ozavescanje zaposlenih na
zavodih za zaposlovanje, da bodo bolj obcutljivi do veckrat prepletajocih se dejavnikov
prikrajSanja, s katerimi se soocajo brezposelni v ranljivem polozaju, ter da se odpravijo
predsodki in negativen odnos do njih;

poudarja, da bo v bliznji prihodnosti v $tevilnih sektorjih prislo do velikih sprememb,
deloma zaradi vecje uporabe spletnih orodij in reSitev; opozarja, da bodo nizko in
srednje kvalificirani delavci zaradi tega obcutili pritisk, najbolj prizadeti pa bodo
pripadniki marginaliziranih skupnosti, saj se obi¢ajno prav ti ljudje zaposlujejo v teh
sektorjih; poudarja, kako pomembno je dostopno in ugodno usposabljanje za vse na
podrocju novih tehnologij in sektorjev s posebnim poudarkom na priloznostih v
digitalnem sektorju in zelenem gospodarstvu, zlasti za najbolj prikrajSane skupine;
opozarja, kako pomembna so mikro in mala podjetja za pomoc€ pri ohranjanju delovnih
mest na podeZelskih obmocjih, zato poziva k ve¢jemu poudarku na zagotavljanju
dostopa teh podjetij do financiranja;

poziva Komisijo, naj brez odlaSanja predlozi celovit svezenj pravil in smernic za
spodbujanje dostopa za invalide in njihovega vkljucevanja;

opozarja Komisijo, da so potrebna okrepljena prizadevanja za zagotovitev, da bo na trgu
dela dejansko obcutiti pozitiven u€inek tehnoloskih inovacij, ter meni, da je treba
drzavam cClanicam zagotoviti ve€ podpore, da bi svoje sisteme za izobraZevanje in
usposabljanje preoblikovale tako, da bodo v prihodnje razmeroma prikrajsani delavci
lazje pridobivali kompleksnejSe, proZnejSe in konkurenénejSe znanje, da se zviSa raven
zaposlenosti; poziva evropske institucije, naj v bodoce ve¢ pozornosti posvetijo pripravi
napovedi glede trgov dela ter pri tem upostevajo tudi inovativne in naprednejse
tehnologije, pri Cemer bi izhodis¢e lahko predstavljal nov raziskovalni projekt, ki ga je
zacel Parlament!, Komisijo pa spodbuja, naj izvede podobne raziskave;

poziva drzave Clanice, naj v okviru preudarnega in uravnotezenega nacrtovanja
proracuna posebej upostevajo socialni u¢inek ekonomskih ukrepov, se zavezejo k
zagotovitvi ve¢ sredstev in zadostna sredstva ter sprejmejo uc¢inkovite ciljne ukrepe za

! Projekt o u¢inku digitalizacije na trg dela je bil sprejet na sejah odbora za presojo znanstvenih in tehnologkih
izbir (STOA) in predsedstva 30. aprila 2015.
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zagotovitev, da razvojne neenakosti v posameznih geografskih regijah, tako podezelskih
kot mestnih, ne bodo prerasle v druzbene neenakosti in neenake moznosti, ki se kazejo
ze v rani mladosti; meni, da tega tudi kasneje ne bi smeli dopustiti ter da bi bilo zato
treba na podlagi socialnih in ekonomskih kazalnikov dolo¢iti obmocja (mikroregije,
dele naselij), kjer je opaziti koncentracijo ekonomske, socialne in druge prikrajSanosti;
poudarja, da je treba posvetiti ve¢ pozornosti temu, da se tem obmoc¢jem pomaga ujeti
korak z razvitejSimi; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je v Solah za otroke s posebnimi
potrebami prevec otrok iz prikrajSanih druZin, ki tja ne sodijo; v zvezi s tem poudarja
pomen prepoznavanja potreb in razvoja v zgodnjem otroStvu, nediskriminacije, enakega
dostopa do kakovostnega izobrazevanja in stabilnosti druZine;

poziva Komisijo in drzave Clanice, naj zanejo reSevati problem visokih stopen;j
brezposelnosti med mladimi v marginaliziranih skupinah, zlasti med Romi, z uporabo
obstoje¢ih mehanizmov, kot je jamstvo za mlade, in specializiranih programov
usposabljanja, kot je program Erasmus+, da bo romskim otrokom zagotovljen dostop do
zgodnjega izobrazevanja, s podporo programom vseZzivljenjskega ucenja pa naj odraslim
Romom olajsajo dostop do trga dela; poziva tudi k u¢inkoviti uporabi drugih
instrumentov EU, npr. Programa za zaposlovanje in socialne inovacije (EaSl), da se
spodbudita kakovost in trajnostno zaposlovanje ter zagotovita primerno in dostojno
socialno varstvo ter boj proti revsc€ini in socialni izkljuéenosti;

priznava, da vecina Romov opravlja neprijavljena dela, in glede na to, da je treba
zagotoviti vzdrznost sistemov socialnega varstva, poziva drzave ¢lanice, naj se v
sodelovanju s socialnimi partnerji u¢inkovito spopadejo z neprijavljenim delom, in sicer
tako, da v celoti izkoristijo evropsko platformo za izboljSanje sodelovanja na tem
podrocju;

poziva Komisijo, naj spremlja in oceni izvedljivost izvrSevanja predpisov, ki zadevajo
sklade EU, saj je mogoce najbolj perece vprasanje v zvezi z zivljenjskimi razmerami
Romov, ki zahteva nujno reSitev, tj. izboljSanje poloZaja odrinjenih ljudi, ki zivijo v
slabih razmerah, obravnavati le na kompleksen nacin (s celostnim pristopom), izvajanje
taksSnih programov pa posledi¢no zahteva ukrepe, kakrs$ni so predvideni v okviru
Evropskega socialnega sklada (ukrepi za ljudi) in Evropskega sklada za regionalni
razvoj (infrastruktura);

opozarja, da so romske zenske dvakrat diskriminirane, ker so v romskih skupnosti
razlike med spoloma na podroé¢ju zaposlovanja in placil zelo velike; zato poudarja, da je
treba zagotoviti vkljucitev posebnih ukrepov za pravice Zensk in enakost spolov v
nacionalne strategije vklju¢evanja Romov;

poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj pri izvajanju okvira EU za nacionalne strategije
vklju¢evanja Romov prednostno obravnavajo otroke, ter znova poudarja, kako
pomembno je spodbujati enak dostop do stanovanj, zdravstvenega varstva,
izobrazevanja in dostojnih Zivljenjskih pogojev za otroke;

poudarja, da je kréenje proraCunov za javne storitve v nekaterih drzavah v ¢asu krize
privedlo do vi§je brezposelnosti, niZje ravni socialnega varstva, slabsih stanovanjskih
razmer in zdravstvenih tezav; poziva drzave Clanice, naj uc¢inkoviteje uporabljajo pomo¢
iz Evropskega socialnega sklada za izboljsanje kakovosti in enakega dostopa do javnih
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storitev za marginalizirane skupnosti ter naj se borijo proti vsem oblikam
diskriminacije.
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