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WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

zwraca uwage, ze wiele panstw cztonkowskich wcigz odnotowuje duze deficyty
budzetowe, podczas gdy inne wykazujg nadwyzki obrotow biezacych, oraz ze istnieje
potrzeba opracowania i skoordynowania programéw odpowiedzialno$ci budzetowej, ktore
uwzgledniajg te roznice 1 sg ukierunkowane na tworzenie godnych miejsc pracy
prowadzace do wysokiej jakosci zatrudnienia, wzrost gospodarczy, a tym samym na
stworzenie trwalego panstwa opiekunczego dla przysztych pokolen; wzywa Komisje,
ktéra otrzymata juz projekty budzetéw krajowych na 2016 r., aby w ramach polityki
fiskalnej okreslonej w pakcie stabilnos$ci 1 wzrostu w petni wykorzystata mozliwosci
elastycznego dziatania®, aby w stosownych przypadkach zapewni¢ elastyczny proces
odpowiedzialnosci krajowej, ktory lepiej odzwierciedla cykliczno$¢ sytuacji w panstwach
cztonkowskich i umozliwia przyje¢cie odpowiedzialnych spotecznie i efektywnych
ekonomicznie strategii politycznych majacych na celu tworzenie godnych miejsc pracy
prowadzace do wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz inwestycje spoteczne w wysokiej
jakosci ustugi;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie odnotowujace wysoki deficyt lub wysoki poziom
zadluzenia musza kontynuowa¢ dziatania na rzecz osiagnig¢cia rownowagi budzetowej,
natomiast panstwa cztonkowskie posiadajace przestrzen fiskalng powinny wykorzystac ja
do pobudzenia popytu krajowego i1 inwestycji sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu;

ubolewa, ze brakuje ogolnego nawigzania do celéw strategii ,,Europa 2020 na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu;
podkresla, ze polityka zatrudnienia i polityka spoteczna nie powinny by¢ rozpatrywane
jedynie z punktu widzenia kosztow, lecz rowniez w kontekscie korzysci w perspektywie
dhlugoterminowej; w zwigzku z tym wzywa do uwzglednienia stosownych celow
spotecznych 1 sSrodowiskowych w nowych ramach oceny dla zapewnienia, by zalecenia
dla poszczego6lnych krajow proponowane byly wszystkim panstwom nieodnotowujgcym
postepu w zwalczaniu ubostwa, zapewnianiu godnych miejsc pracy prowadzacym do
wysokiej jako$ci zatrudnienia, zapobieganiu przedwczesnemu porzucaniu nauki,
wspieraniu uczenia si¢ przez cate zycie i zasobooszczgdnosci oraz zapobieganiu zmianie
klimatu;

domaga sie, by zalecenia dla poszczegolnych krajow zawieraly zalecenie KomisjiZ w
sprawie prewencyjnej restrukturyzacji firm zagrozonych niewyptacalnoscia i oddtuzenia
przedsigbiorcOéw w stanie upadtosci, zarowno w przypadku osob fizycznych, jak i
prawnych, aby da¢ przedsigbiorstwom drugg szanse; apeluje réwniez do Komisji o
zbadanie mozliwosci rozszerzenia tych programow na rodziny zagrozone eksmisja w celu
zapewnienia wigkszej spojnosci spolecznej przez ograniczenie ryzyka bezdomnosci;
podkresla, ze nawet jesli trudnosci finansowe gospodarstw domowych zmniejszyty sig, to
WCi3Z s3 one znacznie powyzej poziomdw z poprzedniej dekady, a zdaniem Komisji

! COM(2015)0012 ,,Optymalne wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w obowiazujacych postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu”.

2 Zalecenie z dnia 12 marca w sprawie nowego podejscia do niepowodzen biznesowych i niewyptacalnosci.
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wcigz utrzymuje si¢ ogromna przepas¢ miedzy poziomem trudnosci finansowych
doswiadczanym przez gospodarstwa domowe o niskich dochodach a poziomem tych

trudnos$ci do§wiadczanym przez gospodarstwa domowe zaliczane do kwartyla o wyzszych
dochodach;?;

5. zwraca uwage, ze cho¢ w wielu krajach zmniejszono deficyty, to proces ten spowodowat
rowniez spadek inwestycji publicznych w Unii; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje wsparcie dla europejskiej polityki inwestycyjnej majace na celu pobudzenie
wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy i apeluje o podjecie dalszych dziatan w
celu zapewnienia finansowania gospodarki realnej; jest zdania, ze do gldéwnych celow
projektow otrzymujacych wsparcie z EFIS powinno naleze¢ tworzenie godnych miejsc
pracy prowadzace do wysokiej jakosci zatrudnienia, jak rowniez osiggnigcie spojnosci
spotecznej, gospodarczej i terytorialnej; uwaza, ze nalezy podja¢ bardziej zdecydowane
dziatania w odpowiedzi na apel Parlamentu?, aby wspiera¢ inwestycje spoleczne nie tylko
w celu osiggni¢cia zysku finansowego, ale takze w celu osiggni¢cia pozytywnych skutkow
spotecznych i zmniejszenia nierdwnosci, migdzy innymi dzigki usprawnieniu ushug
publicznych i wspieraniu tworzenia miejsc pracy dla kategorii 0s6b defaworyzowanych;
w tym konteks$cie podkresla konieczno$¢ wzmocnienia narzedzi regulacyjnych Komisji
Europejskiej (takich jak oceny skutkéw, ewaluacje itp.) oraz wprowadzenia §rodkow
kontroli i monitorowania przeprowadzanych inwestycji;

6. podkresla, ze MSP, ktére stanowig glowne zroédto nowych miejsc pracy, weigz borykaja
si¢ z trudnosciami w dostepie do kredytow oraz ze zbednymi obcigzeniami
administracyjnymi i biurokracja, ktdre ostabiaja ich wzrost i zrownowazony rozwoj, jak
réwniez potencjal tworzenia miejsc pracy; odnotowuje inicjatywe Komisji dotyczaca
unowoczes$nienia srodowiska regulacyjnego i administracyjnego w celu polepszenia
klimatu inwestycyjnego oraz warunkéw dla MSP i popiera zalecenia prowadzace do
poprawy sytuacji, podkreslajac przy tym konieczno$¢ przestrzegania standardow
spotecznych i1 standardéw pracy; podkresla znaczenie zaangazowania w rozwoj
innowacyjnych kanatow finansowania, takich jak finansowanie spoteczno$ciowe i
mikrokredyty, a takze inwestycji wspierajacych rozwoj MSP, mikroprzedsigbiorstw,
innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up, przedsigbiorstw promujacych zielone
zatrudnienie i innych tego typu podmiotdw;

7. przypomina, ze regiony, w ktoérych wystepuja dotkliwe i trwale utrudnienia naturalne lub
demograficzne, zazwyczaj odnotowujg wyzsze wskazniki bezrobocia 1 nizszy wzrost
gospodarczy; dlatego uwaza, Ze konieczne s3 inwestycje majace na celu zwigkszenie
potencjatu ich wzrostu 1 zachgcenie ludno$ci do zamieszkania na tych obszarach, aby
zapewnic¢ ich zrbwnowazony rozwoj;

8. zwraca uwage na zalecenia dotyczace potrzeby osiagniecia postepow w reformach rynku
pracy i apeluje, aby przy wprowadzaniu tych reform zagwarantowano ochrong socjalng i
dialog spoteczny (zgodnie z praktykami krajowymi) oraz zadbano o niezb¢dny konsensus
polityczny, aby zapewni¢ ich trwalo$¢ i efektywnos¢; uwaza, ze reformy rynku pracy
powinny zapewni¢ niezbgdng rownowage miedzy elastycznoscig i bezpieczenstwem
zarowno dla pracownikow, jak i pracodawcow, oraz nie powinny prowadzi¢ na przyktad
do wykluczenia pracownikéw z rokowan zbiorowych, obnizenia wskaznikoéw wydajnos$ci

! Kwartalny przeglad dotyczacy zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE — czerwiec 2015.
2 Rezolucja z dnia 11 marca 2015 r. (teksty przyjete, P8 TA(2015)0068), pkt. 101 18.
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czy zmniejszenia zatrudnienia; apeluje o wykorzystanie punktu zwrotnego cyklu, w
ktorym si¢ obecnie znajdujemy, i przeprowadzenie ambitnych reform rynku pracy w
panstwach cztonkowskich tam, gdzie sa one wciaz konieczne; reformy te powinny by¢ w
stanie doprowadzi¢ do zmniejszenia fragmentacji, zachecenia do tworzenia miejsc pracy,
potozenia kresu niepewnosci i zwalczania ubdstwa, aby zwigkszy¢ wydajnosé i
konkurencyjno$¢ naszej gospodarki, a zarazem zagwarantowac wigkszg liczbe miejsc
pracy i godne ptace dzigki inwestycjom w kapitat ludzki; podkresla, ze inne reformy
strukturalne, takie jak reindustrializacja, sg rownie istotne dla zapewnienia
zrbwnowazonego rynku pracy;

wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, by w jej wytycznych politycznych reformy rynku
pracy miaty na celu migdzy innymi zmniejszenie segmentacji, zapewnienie lepszej
antycypacji i dopasowania umiejetnosci do miejsc pracy, lepsza integracje grup
defaworyzowanych, redukcje ubdstwa pracujacych, promowanie rownosci pici,
wzmacnianie praw pracownikow z nietypowymi umowami oraz lepszg ochrong¢ socjalng
dla 0sob pracujgcych na wlasny rachunek;

przyjmuje z zadowoleniem spadek wskaznikow bezrobocia w Unii; podkresla jednak, ze
bezrobocie wcigz jest wysokie, i zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o przyjecie
catosciowego podejscia przy wdrazaniu skutecznych strategii politycznych na rzecz
aktywnego rynku pracy, ukierunkowanych zar6wno na zapewnienie mozliwos$ci
zatrudnienia osobom poszukujacym pracy, jak i na stworzenie rynku pracy bardziej
sprzyjajacego integracji spotecznej, w tym zapewnienie dodatkowych srodkoéw wsparcia
zaréwno dla poszukujacych pracy, jak i pracodawcéw; podkresla potrzebe rozwigzania
problemu niedopasowania kwalifikacji i nieaktualnych umiej¢tnosci w ramach zwalczania
dlugotrwatego bezrobocia oraz uwaza, ze nalezy w wigkszym stopniu skoordynowac
polityke w tym zakresie na poziomie krajowym i europejskim; w zwigzku z tym wzywa
do podjecia bardziej zdecydowanych dzialan na rzecz wsparcia i dalszego rozwoju
skutecznej edukacji 1 szkolenh zawodowych, wspotpracy miedzy instytucjami
edukacyjnymi, przedsigbiorstwami, organizacjami pracodawcow i innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, a takze podkresla potrzebe zwiekszenia skutecznosci
publicznych i prywatnych stuzb zatrudnienia w celu zaradzenia niedopasowaniu
umiejetnosci na rynku pracy oraz utatwienia poszukiwania pracy w Unii;

zwraca uwage, ze w niektorych panstwach wyraznie widoczny jest brak reform
strukturalnych lub ich powolne tempo, zatem w ramach swoich celéw w procesie
semestru europejskiego Komisja powinna z wigkszym natezeniem oceniac, jaka szkode w
zakresie tworzenia miejsc pracy w sredniej perspektywie wyrzadza brak
odpowiedzialnosci niektorych panstw za niewdrozenie reform strukturalnych;

uwaza, ze ustalanie placy minimalnej lezy w zakresie kompetencji panstw cztonkowskich,
co zgodnie z zasadga pomocniczosci nalezy uszanowac;

zwraca uwage, ze Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) 1 Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) przestrzegaty przed problemami
socjalnymi (ubostwo pracujacych) i gospodarczymi (niski popyt wewnetrzny) zwigzanymi
z dewaluacja ptac, do jakiej doszlo w ostatnich latach; w tym kontekscie podkresla, ze
odpowiednia polityka w zakresie ptac ma kluczowe znaczenie dla utrzymania popytu
wewnetrznego, zatem podwyzki plac powinny by¢ lepiej dostosowane do zmian w
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14.

15.

16.

wydajnos$ci; uwaza, iz nalezy odnies¢ si¢ do kwestii znaczenia wzrostu ptac, zwlaszcza w
krajach, w ktorych wynagrodzenia sg ponizej progu ubdstwa, nie naruszajac jednak
zasady pomocniczoS$ci; przypomina, Ze istniejg ogromne roznice mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi, jezeli chodzi o wysoko$¢ ptacy minimalnej i ponawia swoj apel o
przeprowadzenie analizy! tego zagadnienia, obejmujacej analize rdznic sity nabywczej
miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi; zacheca panstwa cztonkowskie do
ustalenia ptac minimalnych zgodnie z krajowym ustawodawstwem i praktyka oraz do
uwzglednienia ich wptywu na ubdstwo pracujacych, dochody gospodarstw domowych,
taczny popyt i tworzenie miejsc pracy;

zwraca uwage, ze niektore reformy rynku pracy wprowadzity nowe rodzaje umow oraz ze
zdaniem Komisji niektore z tych umoéw zwiekszyly niepewno$¢ na rynkach pracy,
wymagajac w wielu przypadkach niesprawiedliwej elastycznos$ci od mtodszych pokolen; z
zaniepokojeniem odnotowuje dane wskazujace, iz w niektorych panstwach cztonkowskich
wskaznik tymczasowego zatrudnienia wynosi ponad 90 % dla nowych uméw, co
szczegdlnie dotyczy osob mtodych i kobiet; zwraca uwage, ze wedlug OECD? zjawisko to
jest jedna z bezposrednich przyczyn wzrostu nierdwnosci, cho¢ czasami pracownicy
preferuja taki tryb pracy, aby osiagna¢ wicksza rOwnowage migdzy zyciem zawodowym a
prywatnym lub zarobi¢ dodatkowe pienigdze; wzywa panstwa czlonkowskie do
wprowadzenia synergii migdzy politykami krajowymi a europejska polityka spdjnosci,
aby zwiekszy¢ wpltyw na te grupy priorytetowe; w szczegdlnosci obawia si¢
upowszechnienia umow typu ,,zero-hour” (niegwarantujagcych minimalnej liczby godzin
pracy); uwaza, ze wszystkie rodzaje umow powinny gwarantowac pracownikom
podstawowe prawa i odpowiednig ochrong socjalng;

wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do zapoznania si¢ z raportem MFW? na temat
przyczyn i skutkow nierownosci, ktory stwierdza, ze coraz wigksze réznice w
wynagrodzeniach mogg negatywnie wptywac¢ na wzrost gospodarczy i potencjal w
zakresie tworzenia miejsc pracy; domaga si¢ bardziej intensywnych dziatan w celu
przeniesienia ci¢zaru podatkowego z pracy na inne obszary, jak rowniez skutecznych
dziatan w zakresie opodatkowania pracy, bardziej sprawiedliwych rynkéw pracy
gwarantujacych swobod¢ poruszania si¢ pracownikow w Europie, a takze polityki
redystrybucji, uwzgledniajacej specyfike kazdego z panstw cztonkowskich, aby pobudzié¢
wzrost gospodarczy, konkurencyjnos¢ i wydajnosé, a takze wesprze¢ rozwoj
konwergencji gospodarczej 1 spotecznej;

zwraca uwagg, ze wysokie stopy dlugotrwalego bezrobocia w Unii, szczegdlnie w
niektorych panstwach cztonkowskich, prowadzg do sytuacji, w ktorej coraz wigce]
pracownikow traci prawo do $wiadczen przed znalezieniem nowej pracy; zauwaza, Ze
niektore panstwa cztonkowskie ograniczyly dostep do takich §wiadczen lub obnizyty ich
kwoty lub skrocity okres ich otrzymywania; wzywa panstwa cztonkowskie, aby w ramach
swoich kompetencji utrzymywaly rownowage miedzy dochodem minimalnym 1
odpowiednig ochrong socjalng a odpowiednimi zach¢tami do aktywnego poszukiwania
pracy, tak aby zapewni¢ indywidualne wsparcie bez wprowadzania warunkéw o

! Rezolucja z dnia 11 marca 2015 r. (teksty przyjete, P8 _TA(2015)0068), pkt 46.

2 Raport OECD z dnia 21 maja 2015 r. pt. ,,In it together: Why less inequality benefits all” (,,Wsp6lny problem — dlaczego wszyscy
skorzystamy na zmniejszeniu nierownosci?”).

8 Raport MFW pt. ,,Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective” (,,Przyczyny i skutki nierownosci dochodoéw —
perspektywa globalna”), czerwiec 2015 r.
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charakterze sankcji, ktore naruszajg prawa socjalne; wzywa panstwa cztonkowskie do
podjecia zdecydowanych dziatan aktywacyjnych, aby osiggna¢ bardziej efektywne
rezultaty; przyznaje, ze poprawa polityki zatrudnienia i ochrony socjalnej w celu
uruchomienia wsparcia i ochrony ludnosci, a tym samym zapewnienia wigkszej spojnosci
spotecznej, stanowig istotne sktadniki zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego; apeluje o
przeprowadzenie szczegdtowej analizy takich zache¢t na szczeblu UE 1 wzywa panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia, zgodnie z praktykami krajowymi, programéw dochodu
minimalnego, aby unikna¢ wykluczenia spotecznego 1 zagwarantowa¢ gospodarstwom
domowym dochdd minimalny;

17. z zadowoleniem przyjmuje spadek stopy bezrobocia wsrod ludzi mtodych, ale zauwaza,
ze poziom tego bezrobocia jest nadal niepokojacy w wielu panstwach cztonkowskich i
regionach, a jego spadek niekonieczne wynika ze wzrostu zatrudnienia netto; podkresla,
ze nastapil réwniez wzrost niepewnosci zatrudnienia oraz niepetnego zatrudnienia — w
2014 1. 43% mtodych ludzi byto zatrudnionych tymczasowo, a 32% pracowato w
niepelnym wymiarze czasu pracy; z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji 0
odblokowaniu kwoty 1 mld EUR jako wstgpnego finansowania w ramach programu
,Owarancja dla mtodziezy”; wzywa panstwa czlonkowskie do sprawnego i skutecznego
wykorzystania wszystkich dostepnych funduszy na wdrozenie Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych z zapewnieniem minimalnych standardow jako$ci; ponadto
wzywa do uwaznego i statego monitorowania tych funduszy w celu zadbania o to, by
pomagaly one ludziom mlodym wej$¢ na state na rynek pracy; wzywa panstwa
cztonkowskie do priorytetowego traktowania nauki jezykow i utatwiania mobilno$ci
dzieki takim programom jak ERASMUS+ czy ERASMUS dla mtodych przedsigbiorcow,
ale takze do uczestnictwa w sieci EURES; podkresla takze znaczenie wspierania praktyk
zawodowych i zachgcania do ich podejmowania, gdyz daja one mtodym ludziom
mozliwo$¢ zdobycia kwalifikacji zawodowych, ktore umozliwig im tatwiejsze wejscie na
rynek pracy;

18. zwraca uwagg, ze na dzien dzisiejszy w istniejg znaczne rozbieznosci migdzy panstwami
cztonkowskimi, jezeli chodzi o skalg¢ powodzenia realizacji Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych i gwarancji dla mtodziezy; zwraca uwagg, ze
Migdzynarodowa Organizacja Pracy oszacowala, ze rozwigzanie problemu bezrobocia
ludzi mtodych w Unii wymagatoby budzetu w wysokosci 21 mld EUR, a biezace
zobowigzania Komisji sg zupelie niewystarczajace 1 nalezy je podwyzszy¢ do
dostatecznego poziomu; wzywa Komisj¢ do pracy z panstwami czlonkowskimi 1
przedstawicielami organizacji mtodziezowych nad propozycjami minimalnych
standardow i najlepszych praktyk w zakresie wdrazania gwarancji dla mtodziezy;

19. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wysitkow w zwalczaniu
dumpingu spotecznego i dumpingu ptac w Unii, jako Ze zjawiska te sa bardzo szkodliwe
dla dotknietych nimi pracownikow 1 systemow zabezpieczenia spotecznego w panstwach
cztonkowskich; wzywa rowniez do zaangazowania w te wysitki partnerow spotecznych na
wszystkich szczeblach;

20. podkresla, ze niepewnos¢ zatrudnienia wsrdd ludzi mtodych ma negatywny wptyw na

decyzje o posiadaniu dzieci, co w efekcie pogarsza perspektywe demograficzng w
panstwach cztonkowskich;
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21.

ponawia apel o zwalczanie pracy nierejestrowanej, ktora jest szkodliwa dla unijnej
gospodarki, prowadzi do nieuczciwej konkurencji oraz zaktocen rynkéw, jak réwniez
skutkuje rosngcym brakiem ochrony socjalnej i ochrony zatrudnienia dla pracownikow;
dlatego wzywa do szybkiego uruchomienia europejskiej platformy na rzecz zapobiegania
pracy nierejestrowanej;

22. jest zdania, ze tegoroczne zalecenia skupione sg niemal wylgcznie na rynku pracy, z

23.

24,

25.

pomini¢ciem wyzwan zwigzanych z ograniczeniem i jako$cig ustug oferowanych
potrzebujgcym; przypomina o potrzebie inwestowania w mechanizmy wczesne;j
interwencji i zapobiegania oraz w dostgpne i integracyjne ustugi wysokiej jakosci, w tym
w edukacje od najmtodszych lat, wsparcie dla rodzin i spotecznosci lokalnych, ustugi
socjalne i opieke zdrowotng; podkresla, ze zwigkszone zapotrzebowanie na ustugi, jezeli
zostanie umiej¢tnie zaspokojone, moze rowniez przyczynic si¢ do tworzenia wielu miejsc
pracy w sektorze socjalnym, a sektory opieki zdrowotnej i socjalnej stanowig wazne
dziedziny inwestycji w dgzeniu do zrownowazonej gospodarki; zwraca si¢ do Komisji o
przedstawienie sprawozdania z postgpoOw w opracowywaniu, w ramach strategii ,,Europa
20207, inicjatyw dotyczacych inwestycji w sektorze zdrowia i opieki spotecznej w
konteks$cie jako$ci zatrudnienia,

podkresla, ze wedtug raportu MFW? progresywne systemy podatkowe ulegly w ostatnich
latach ostabieniu w niektérych panstwach cztonkowskich, co przyczynito si¢ do
zwigkszenia nierdwnos$ci; uwaza, ze klin podatkowy jest o wiele wyzszy w przypadku
pracownikéw o niskich zarobkach i MSP, ktorych obowiazuja wyzsze efektywne stawki
podatkowe; przyznaje, ze cho¢ podatki nalezg do kompetencji panstw cztonkowskich, to
progresywne systemy podatkowe pomagaja ztagodzi¢ najgorsze skutki kryzysow
gospodarczych; dostrzega rowniez znaczenie zmniejszenia opodatkowania pracy i
przedsiebiorstw w celu zwickszenia popytu i stworzenia miejsc pracy, przy czym nalezy
jednoczesnie zapewni¢ odpowiednie finansowanie systemow ochrony socjalnej; nalega,
by oszustwa podatkowe 1 uchylanie si¢ od opodatkowania zwalcza¢ wewnatrz panstw
cztonkowskich oraz migdzy panstwami cztonkowskimi;

wzywa Komisje¢ do udzielenia panstwom cztonkowskim wskazowek, jak uporac si¢ z
niskimi wskaznikami partycypacji kobiet w rynku pracy przez likwidacj¢ segregacji na
rynku pracy, zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ oraz nierdwnego rozkladu
obowigzkow opiekunczych; podkresla, ze potrzebne jest szersze podejscie do rownosci
ptci, wychodzace poza wskazniki zatrudnienia;

zwraca uwage na potencjalng warto$¢ europejskich automatycznych mechanizmow
stabilizujacych; zwraca uwagg, ze pomimo faktu, ze Komisja petni istotng role w
utrzymaniu spdjnosci spotecznej i stymulowaniu popytu wewngtrznego i wzrostu
gospodarczego, w zaleceniach dla poszczegolnych krajow nie zaakcentowata ona
znaczenia utrzymania silnych automatycznych mechanizmow stabilizujacych w
panstwach cztonkowskich w nastepstwie komunikatu w sprawie wzmocnienia
spotecznego wymiaru UGW, czego domagat sie Parlament?; wzywa Komisje do
przeprowadzenia szczegdtowego przegladu wyboréw dokonanych przez panstwa
cztonkowskie w réznych dziedzinach polityki oraz ich odpowiednich rezultatow, co ma

! Raport MFW pt. ,,Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective” (,,Przyczyny i skutki nierownosci dochodéw —
perspektywa globalna”), czerwiec 2015 r.
2 Rezolucja z dnia 11 marca 2015 r. (teksty przyjete, P8 TA(2015)0068).
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217.

28.

29.

30.

pozwoli¢ na skuteczniejszg analize oraz zacheci¢ do wyodrebnienia i wymiany
najlepszych praktyk mi¢dzy panstwami cztonkowskimi;

zwraca uwagg, ze gospodarka spoteczna zapewnia zatrudnienie ponad 14 milionom o0sob,
ktore stanowia okoto 6,5 % zatrudnionych w Unii; ubolewa, ze przedsiebiorstwa
gospodarki spotecznej, ktore stanowia 10% przedsigbiorstw europejskich — gtéwnie MSP i
mikroprzedsigbiorstwa — napotykaja jeszcze wiecej trudnosci w uzyskaniu finansowania
publicznego lub prywatnego niz przedsigbiorstwa tradycyjne; podkresla konieczno$¢
zwiekszenia wsparcia dla tych przedsigbiorstw poprzez utatwienie im dostgpu do roznych
sposobdw finansowania, takich jak fundusze europejskie, mikrokredyty czy finansowanie
spolecznosciowe, oraz zapewnienie im wickszego dostepu do gospodarki cyfrowej; w tym
kontek$cie uwaza, ze w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw nalezy potozy¢ wigkszy
nacisk na rol¢ przedsiebiorstw gospodarki spotecznej w promowaniu spojnosci spoteczne;j
i gospodarczej w Europie zgodnie ze strategia ,,Europa 2020”;

uwaza, ze cho¢ Komisja przyznata, iz ,,wzrastajg ubostwo i marginalizacja™, a obecnie co
czwarta osoba boryka si¢ z ubostwem, w zaleceniach dla poszczegolnych krajow nie
wspomniano w ogole o celu dotyczacym zwalczania ubostwa okreslonym w strategii
,Europa 2020’; wzywa do przyj¢cia kompleksowej strategii zwalczania ubdstwa opartej
na dostgpie do godnych miejsc pracy prowadzacym do wysokiej jako$ci zatrudnienia,
ustugach, a takze minimalnym dochodzie i ochronie socjalnej, zgodnie z zasada
pomocniczosci; zwraca uwage, ze jednym ze sposobOw ograniczenia ubdstwa jest
edukacja, a tym samym wspieranie zdolnosci do zatrudnienia; podkresla potrzebe uznania
nasilajacego si¢ zjawiska zadtuzenia osobistego za czynnik zwiekszajacy osobistg i
0gblnogospodarczg podatno$¢ na zagrozenia;

podkresla, ze zatrudnienie jest najlepszym sposobem na walke z ubdstwem 1
wykluczeniem spotecznym, a panstwa cztonkowskie powinny skupi¢ si¢ na utatwianiu
dostepu do rynku pracy w szczegolnosci osobom mtodym oraz dlugotrwale bezrobotnym;

z zaniepokojeniem zauwaza w wielu panstwach cztonkowskich gwattowne nasilenie
skrajnych form ubdstwa, takich jak bezdomno$¢; apeluje o skierowanie do wszystkich
panstw cztonkowskich zalecen w sprawie strategii wlaczenia spotecznego, w tym walki ze
skrajnymi formami ubostwa, takimi jak bezdomno$¢; zgadza si¢ z Komisja, Ze panstwa
cztonkowskie musza rozwigza¢ problemy bezdomnosci 1 zagrozenia bezdomnoscia za
pomoca kompleksowych strategii bazujacych na prewencji, podejsciu opartym na
zapewnieniu zakwaterowania, przegladzie ustawodawstwa 1 praktyk dotyczacych eksmisji
oraz dostepnosci faktycznie przystepnych ofert mieszkaniowych, zapewniajac stabilnos¢ i
ktadac kres zjawisku kryminalizacji bezdomnych; wzywa do usprawnienia
transnarodowej wymiany najlepszych praktyk i wzajemnego uczenia si¢ oraz docenia w
tym konteks$cie rolg programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia 1 innowacji
spotecznych (EaSI);

wzywa do przeprowadzenia reform emerytalnych z uwzglednieniem powtarzanych
wielokrotnie zalecen Parlamentu?, aby zapewnié¢ trwatos$¢, bezpieczenstwo i

1 COM(2015)0250 final.

2 Rezolucja z dnia 11 marca 2015 r. (teksty przyjete, P8 _TA(2015)0068). Rezolucja z dnia 22 pazdziernika
2014 1. (teksty przyjete, P8 TA(2014)0038). Rezolucja z dnia 25 lutego 2014 . (teksty przyjete,

P8 _TA(2014)0129). Rezolucja z dnia 8 lipca 2015 r. (P6_TA-PROV(2015)0261).
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odpowiednio$¢ emerytur dla kobiet i m¢zczyzn poprzez wzmocnienie systemow
emerytalnych z mysla o zapewnieniu godnego dochodu z emerytury, ktory przekroczy
przynajmniej poziom ubostwa; uwaza, ze uzaleznienie wieku emerytalnego od $redniego
dalszego trwania zycia nie jest jedynym sposobem poradzenia sobie ze zjawiskiem
starzenia si¢ spoteczenstw i ze reformy systemow emerytalnych powinny takze, miedzy
innymi, odzwierciedla¢ tendencje na rynku pracy, wspotczynnik urodzen, sytuacje
demograficzng, stan zdrowia i dobrobyt, warunki pracy i wspotczynnik zaleznosci
ekonomicznej; przypomina, ze najlepszym podejsciem do zjawiska starzenia si¢ jest
zwigkszenie ogolnego zatrudnienia, w oparciu miedzy innymi o inwestycje spoteczne w
aktywne starzenie si¢;

31. jest gleboko zaniepokojony ograniczong rola, jaka odegraty parlamenty krajowe,
partnerzy spoteczni i spoteczenstwo obywatelskie w przygotowywaniu krajowego
programu reform oraz programu konwergencji, a takze w zaleceniach dla poszczegélnych
krajow; zwraca jednak uwage na zmiany w funkcjonowaniu semestru europejskiego w
2015 r. majace na celu zwigkszenie odpowiedzialnosci na poziomie krajowym i podkresla,
ze reformy nalezy generalnie pozostawi¢ panstwom cztonkowskim. wzywa Komisje, aby
przy usprawnianiu mechanizméw zarzadzania gospodarczego opowiedziata si¢ za
reforma, ktora zapewni semestrowi europejskiemu wigksza legitymacje demokratyczng
dzieki pelnemu zaangazowaniu Parlamentu Europejskiego i parlamentéw panstw
cztonkowskich w proces przygotowywania i zatwierdzania aktow prawnych, a takze
dzieki konsultacjom z partnerami spolecznymi i spoleczenstwem obywatelskim;

32. krytykuje fakt, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie zaangazowaly parlamenty
narodowe oraz krajowych partneréw spotecznych i spoteczenstwo obywatelskie w
sporzadzanie krajowych programéw reform; wzywa panstwa cztonkowskie do
wyszczegolnienia w ich krajowych programach reform zaangazowanych podmiotow i
podania charakteru wspolpracy; wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu réznych praktyk
krajowych w dziedzinie procedur parlamentarnych oraz udzialu interesariuszy w
europejskim semestrze w celu zwigkszenia ich partycypacji,

33. odnotowuje zalecenie Komisji dotyczace reformy systemow opieki zdrowotnej, tak by
mogly one realizowac swoje cele w zakresie zapewnienia powszechnego dostepu do
wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, w tym dostgpu do przystgpnych cenowo lekow,
zwlaszcza tych ratujacych zycie, oraz zapewnienia poszanowania praw pracownikow
stuzby zdrowia; zauwaza, ze w wyniku kryzysu niektore panstwa cztonkowskie nie
zapewnily wszystkim obj¢cia ustugami publicznej stuzby zdrowia;

34. wyraza ubolewanie, ze Komisja nie uwzglednita w tresci zalecen dla poszczegdlnych
krajow znaczenia gospodarki ekologicznej i jej potencjatu w zakresie zatrudnienia,
chociaz w gospodarce tej wedtug szacunkow Komisji mogloby do roku 2020 powstac piec¢
milionéw miejsc pracy w sektorach zwigzanych z efektywnoscia energetyczna i
odnawialnymi Zrdédtami energii, pod warunkiem ze wdrozona zostanie ambitna polityka
klimatyczna i energetyczna;
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