ET

Euroopa Parlament

2014-2019

Toohdive- ja sotsiaalkomisjon

3.12.2015

ARVAMUS

Esitaja: tdohodive- ja sotsiaalkomisjon

Saaja: rahvusvahelise kaubanduse komisjon

2015/2233(INI)

soovituste kohta Euroopa Komisjonile teenustekaubanduse lepingu

labiradkimisteks
(2015/2233(INI))

Arvamuse koostaja: Thomas Handel

AD\1080496ET.doc

PE567.760v02-00

ET



PA_NonLeg

PE567.760v02-00 2/8 AD\1080496ET.doc

ET



ETTEPANEKUD

Toohdive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval rahvusvahelise kaubanduse komisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

rohutab, kui téhtis on Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) kaheksa
pdhikonventsiooni taielik ja tulemuslik ratifitseerimine, rakendamine ja jdustamine
teenustekaubanduse lepingu allakirjutanud riikide poolt; kutsub teenustekaubanduse
lepingu allakirjutanud riike ules jargima ja toetama muid asjakohaseid ILO
konventsioone, kokkuleppeid ja URO resolutsioone, sealhulgas, kuid mitte ainult,
tooklauslite konventsiooni (C94), inimvaéarse t60 tagamise suuniseid ning koigi
voortootajate ja nende pereliikmete diguste kaitse ranvusvahelist konventsiooni;

nduab satteid, mis teeksid kokkulepitud ILO ja muud standardid Giguslikult joustatavaks;
on seisukohal, et mis tahes tulevane teenustekaubanduse leping peab sisaldama kontrolli-
ja jdustamismehhanismide klauslit, et tbkestada ja ennetada t06taja Giguste ja sotsiaalsete
diguste, sealhulgas kollektiivlepingute rikkumist ettevdtete poolt; nGuab, et to6diguse
sétete Ule vaidluste tekkimisel oleksid need vaidlused allutatud vaidluste lahendamise
korrale, sh sanktsioonide kehtestamise v@imalus, vottes nduetekohaselt arvesse ILO
jarelevalveorganite seisukohti;

nduab meetmete vBtmist, et tagada, et teenustekaubanduse leping annab diglase ja
markimisvaarse panuse tookohtade loomisesse ning kehtestab ambitsioonikad
teenustekaubanduse standardid, mis hdlmavad peamisi 21. sajandi kisimusi, nimelt
plsivat tdokohtadega seotud kriisi mones liikmesriigis, suurenevat ebavordsust, noorte
tootust ja muid sotsiaalseid probleeme, ning edendab t66- ja keskkonnanormide kdrge
taseme kaitset, aitab voidelda sotsiaalse dumpinguga ja tagab diskrimineerimise keelust
Kinnipidamise;

vOtab teadmiseks selle, et teenuste sektoril on ELi majanduses méarkimisvaarne roll, kuna
see moodustab majandustegevusest 70 % ja seal luuakse 90 % uutest todkohtadest;
tunnistab samas asjaolu, et 90 % maailma majanduskasvust leiab aset véljaspool ELI, ja
rohutab seetGttu kui otsustava tahtsusega on lepingu allakirjutanud riikide jaoks uute
turulepaasu véimaluste tagamine ning ELi teenuseosutajate diglase, mittediskrimineeriva
ja vOrdse kohtlemise tagamine; tuletab meelde teenustesektori olulisust kérget
kvalifikatsiooni ndudvate téokohtade loomisel ELis; réhutab, kui tahtis on tagada, et
kasutatakse dra lepingu potentsiaali tookohtade loomiseks ELis; on seisukohal, et
lepinguga tuleks tagada ka kehtestatud standardite tugevdamine ja taiustamine, et neid
rahvusvahelisemal tasandil ulatuslikumalt kasutusele v6tta;

rohutab, et tasakaalustatud lepingu s6lmimine vdiks luua vdimalusi jatkusuutlikuks ja
kaasavaks majanduskasvuks ja uute kdrget kvalifikatsiooni ndudvate tookohtade
loomiseks; ootab, et arvesse voetaks konkreetseid VKEde ees seisvaid takistusi, eelkdige
seet6ttu, et VKEd on suurimad té6kohtade loojad;

rohutab, et lisaks teenustekaubanduse lepingu pakutavatele voimalustele muuta Euroopa
ettevOtted rahvusvaheliseks, on vaja toelist poliitikat, mis aitaks tootajatel kohaneda uue
keskkonnaga, réhutab asjaolu, et EL on vdtnud kasutusele rahastamismehhanismi, mis
vOib seda arengut toetada, eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi kaudu;
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7. nduab et juhul, kui teenustekaubanduse lepingu 18plikud sétted ohustavad nimetatud
valdkondade norme vdi lahevad nendega vastuollu, teavitataks sellest viivitamatult
Euroopa Parlamendi t66hdive- ja sotsiaalkomisjoni, et oleks voimalik konsulteerida ja
vajalikke otsuseid langetada;

8. rbhutab, et suurema liikuvusega peavad kaasnema kdrged sotsiaalsed ja t060iguse normid,
tagamaks, et todtajad on kaitstud &rakasutamise eest; tunneb eriti muret mdju parast, mida
avaldavad keerukad piiritlesed allhankeahelad, mille kaudu muutub eeskirjadele
vastavuse tagamine ja jarelevalve vaga keeruliseks; rohutab asjaolu, et tédinspektsioonidel
ja ametitihingutel on tdita vaga tahtis roll kuritarvituste ennetamisel ja kontrollimisel;
nduab tdhusamat andmete piiritlest kattesaadavust ELis;

9. palub seetdttu, et komisjon kaaluks ettepaneku esitamist ELi digusakti kohta, millega
tagatakse eelkdige pikkades allhankeahelates vastutus, ja on seisukohal, et sellist vastutust
peab kohaldama ja see peab olema joustatav ka kolmandate riikide ettevotete puhul;

10. r6hutab asjaolu, et todinspektsioonid seisavad eriti silmitsi probleemidega selliste
ettevotete Ule jarelevalve teostamisel, kus to6tavad voortdotajad ning EList ja
kolmandatest riikidest lahetatud tootajad; nduab seepérast tungivalt, et lilkmesriigid
suurendaksid oma tooinspektsiooni tootajate arvu ja vahendeid ning saavutaksid eesmérki
Uks inspektor 10 000 td6taja kohta, nagu on soovitanud ILO;

11. innustab komisjoni jitkama endale teenustekaubanduse lepingu labirdékimistes ,,t60alase
klausliga” seatud sotsiaalset eesmarki; tuletab meelde, et teenuste kvaliteedi
kindlustamiseks tuleb teenustekaubanduse lepinguga tagada sotsiaal- ja td6hdivesatete
jargimine Euroopa ja riigi tasandil ning kollektiivlepingute ja sotsiaalsete normide
taitmine; tuletab meelde, et see ei tohi negatiivselt mdjutada liikmesriikide ja vajaduse
korral ELi sotsiaal- ja toohdivepoliitikat ning téétingimusi;

12. nduab sellega seoses, et todnorme ei kasitletaks mittetariifsete ja tehniliste
kaubandustbketena ja et sotsiaalpartnerid kaasataks Gigusalase koostdd protsessi
tasakaalustatud viisil, tagamaks, et digusalane koosto0 ei piira valitsuste ja Euroopa
Parlamendi digust tegeleda avalikke huvisid teeniva 6igusloomega ega too kaasa
Oiguslikku seisakut voi toonormide, sealhulgas tervishoiu- ja ohutusnormide nérgenemist;

13. on seisukohal, et kdikidel tootajatel peavad olema sGltumatult nende péritoluriigist
tookohal samad t606igused ja -tingimused kui selle riigi kodanikel; on seisukohal, et mis
tahes tulevane teenustekaubanduse leping peab sisaldama klauslit, millega hoitakse ara
see, et ettevotted saavad t0ovOitlusdigusest modda hiilida voi seda d6nestada, kasutades
kollektiivlepingute labiraakimiste ja toovaidluste ajal kolmandatest riikidest péarit
tootajaid;

14. nduab kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 14 ja 106 ning Euroopa
Liidu lepingu protokolliga nr 26 meetmete votmist, et jatta teenustekaubanduse lepingust
valja praegused ja tulevased tldhuviteenused ja ldist majandushuvi pakkuvad teenused
(sealhulgas, kuid mitte ainult, veevarustus, tervishoid, sotsiaalteenused,
sotsiaalkindlustussusteemid ja haridus), et tagada Euroopa, riiklike ja kohalike
ametiasutuste taielik digus votta kasutusele, votta vastu, sailitada voi tunnistada kehtetuks
mis tahes meetmed, mis on seotud avalike teenuste tellimise, korraldamise, rahastamise ja
osutamisega, kohaldada seda vélistamist sdltumata sellest, kuidas avalikke teenuseid
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

pakutakse ja rahastatakse, ning tagada, et sotsiaalkindlustussiisteemid jaetakse
labirdékimistest valja;

nduab lisaks, et ei turulepdésu ega vordse kohtlemise alaste kohustuste suhtes ei
kohaldataks sillaklauslit ega rakendamiskeeldu;

palub komisjonil tagada, et riigihankelepingute sGlmimisel saab kohaldada 6koloogilisi ja
sotsiaalseid kriteeriume, sealhulgas soolise vorddiguslikkuse kriteeriume; réhutab, et
kaubanduslepingud ei tohiks mingil juhul mdjutada riigihangete direktiivi satteid, millega
tagatakse t060iguse joustamine ja mis v8imaldavad avaliku sektori hankijatel kasutada
sotsiaal-, tervishoiu- ja muid isikule otse osutatavaid teenuseid puudutavaid erisétteid;
tuletab komisjonile meelde véga tundlikke teemasid, mis on seotud teenuste kontsessiooni
reguleerimisega ja vajadusega sailitada poliitiline manguruum, et reageerida avaliku ja
erasektori partnerluse ebadnnestunud mudelitele;

on seisukohal, et EL.i piiritleste teenuste edasise liberaliseerimise teemal peetavate
labirdékimistega peaksid kaasnema sotsiaalkaitsemeetmed, naiteks miinimumsissetuleku
kavad, mis kehtestataks kooskdlas riiklike tavadega, ning tleeuroopaline koostoo, et
tagada to6tingimused selle riigi vastavate t06- ja sotsiaalseaduste ning kollektiivlepingute
kohaselt, kus t66d tehakse; on arvamusel, et see ei piira l&hetava riigi digusaktide voi seal
kohaldatavate lepingute soodsamate satete kohaldamist;

on seisukohal, et valitsuste suutlikkust votta vastu thiskonna ja keskkonna vajadusi
késitlevat sotsiaalselt ja 6koloogiliselt vastutustundlike teenuste riigihankepoliitikat ei tohi
00nestada ja seetdttu tuleb kdigis lepingutes jargida ILO konventsiooni nr 94, mis kasitleb
to6diguslikke klausleid riigihankelepingutes;

kutsub ELi institutsioone Gles viima l&bi s6ltumatuid ja pohjalikke sotsiaalse mdju
hindamisi, milles keskendutakse teenustekaubanduse lepingu vdimalikule mdjule ELi ja
teiste lepingupoolte sotsiaalsele ja toohdive olukorrale, sealhulgas tldhuviteenuste ja
uldist majandushuvi pakkuvate teenuste olemasolule, taskukohasusele, kvaliteedile,
kattesaadavusele ning mittediskrimineerivale ja vordsele juurdepdésule nendele
teenustele; nduab pidevalt uuendatavate statistiliste prognooside avaldamist véimalikust
lepingust tuleneva tdokohtade kaotamise ja loomise kohta, nii et komisjon saaks votta
digel ajal meetmeid mdjutatud piirkondade vai liikmesriikide toetamiseks; nduab lisaks
jarelevalvesusteemi loomist rikkumiste &rahoidmiseks;

on seisukohal, et EL peaks ennast véaga piiratud méaral siduma v@imalike tulevaste
sétetega teenustekaubanduse tldlepingu praeguse 1. viisi (Mode 1) kaudu, et mitte seada
ohtu ELi k&rgel tasemel toostandardeid ja -tingimusi kolmandatest riikidest osutatavate
teenuste tottu, eriti mis puudutab IKT sektorit;

tuletab meelde, et tuleks vahendada diguslikke takistusi, et tagada, et korgelt
kvalifitseeritud tootajate liilkuvus on kasulik nii Euroopa ettevotjatele kui ka Euroopa
tootajatele; kordab, kui tahtis on tagada, et teenustekaubanduse leping ei piira mingil juhul
t06hdive- ja sotsiaalsete standardite, sealhulgas to6tajate ldhetamise alaste standardite
kohaldamist;

tuletab meelde, et transpordisektorit késitlevad teenustekaubanduse lepingu klauslid ei
tohi kahjustada Euroopa transpordisektori to6tajaid; innustab komisjoni kehtestama selged
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piirangud kabotaazi kohta, et hoida &ra sotsiaalset dumpingut;
23. nBuab 4. viisi (Mode 4) kasitlevas lisas esitatud to6tajate mdiste selget maaratlemist;

24. on seisukohal, et lepingus tuleb taielikult austada allakirjutanud riikide digust kohustuse
muutmiseks loendis vi selle loendist kérvaldamiseks, nagu on sétestatud
teenustekaubanduse Uldlepingu XXI artiklis; ootab, et leping ja eriti teenustekaubanduse
4. viisi kasitlev lisa sisaldaksid satteid, mille eesmérk on &ra hoida vdortootajaid
arakasutavaid toosuhteid, ja kaitseklauslit, mis vimaldab teenustekaubanduse lepingu
pooltel kohaldada vajalikke kaitsemeetmeid juhul, kui avaldatakse survet riigi
palgatasemele vGi kui ohustatakse kohalike tootajate diguseid voi muid kokkulepitud
standardeid;

25. nuab taiendavaid sammude tegemist riigihanketuru avamiseks koigile
teenustekaubanduse lepingu tle labirdékimisi pidavatele riikidele; réhutab, et lepingute
s6lmimiseks peavad ettevotted jargima ILO pohilisi t06digus- ja sotsiaalnorme; on
seisukohal, et lepinguid ei tuleks anda ainult hinna alusel, vaid sellised meetmed ei saa
toimida uhe turutdkkena;

26. juhib téhelepanu jdupingutustele, mida komisjon on teinud labirdékimiste vimalikult
labipaistvaks muutmiseks; nduab siiski jdupingutustega jatkamist ja nende suurendamist
kooskdlas Euroopa Ombudsmani soovitustega Atlandi-tlese kaubandus- ja
investeerimispartnerluse kohta, et suurendada teenustekaubanduse alase dokumendi
avaldamisega labiraakimiste labipaistvust; nduab meetmete votmist, et tugevdada
jarjepidevat ja labipaistvat seotust riikide parlamentide ja kdigi asjassepuutuvate
ministeeriumidega liikmesriikide tasandil; rohutab sidusriihmade, kodanikutihiskonna
organisatsioonide ja nende eksperditeadmiste tdhtsust ning kutsub komisjoni ja
liilkmesriike tles teenustekaubanduse lepingu Ule peetavate labiraakimiste kaigus
sotsiaalpartnereid kaasama ja nendega tihedat koost60d tegema, eelkdige seoses
teenustekaubanduse lepingu poolt té6turule avaldatava véimaliku méjuga; ergutab koiki
huvirihmi aktiivselt osalema ning esitama labirdakimiste jaoks olulise tdhtsusega algatusi,
muresid, probleemseid teemasid ja teavet ning nduab tungivalt, et komisjon vdtaks
sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna panust suuremal maéaral arvesse;

27. on arvamusel, et tuleks sdilitada riikide vdimalus viia labi majandusvajaduste test;

28. avaldab kahetsust, et parlamendiga ei konsulteeritud, enne kui ndukogu vattis vastu
labirdékimisvolitused; peab seda kaotatud vdimaluseks, et muuta labirdakimised
voimalikult demokraatlikuks ja kaasata juba algusest peale teenustekaubanduse lepingu
poolt tdendoliselt kdige rohkem mdjutatud osalised;

29. tunneb siiski stigavat muret selle pérast, et praegu puuduvad statistika ja andmed fiilsiliste
isikute litkumise kohta (4. viis) juba kehtiva teenustekaubanduse tldlepingu raames; votab
teadmiseks kavatsuse lisada teenustekaubanduse lepingusse sarnane peatiikk; réhutab, kui
tahtis on teostada selle kategooria teenusteosutajate tle jarelevalvet, et valtida kolmandate
riikide tootajate kuritarvitamist ja drakasutamist; palub komisjonil viivitamatult koguda ja
esitada teave teenustekaubanduse uldlepingu 4. viisi alusel ELi sisenevate teenusepakkujate
arvu ja liigi kohta, sealhulgas nende ELis viibimise aja kohta; rhutab, et kdik edasised 4. viisi
kasutamist késitlevad satted peavad puudutama tiksnes korge kvalifikatsiooniga spetsialiste,
s.t isikuid, kellel on Glikoolidiplom vGi sellega vordvaarne magistrikraad ja kes to6tavad
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30.

31.

32.
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kdrgema astme juhtivatel ametikohtadel ning kelle viibimine ELis peab olema konkreetsel
eesmargil, toimuma tapselt kindlaks méé&ratud piiratud ajavahemikul ja tdpsete tingimuste
alusel;

nduab lisaks ELi direktiivi kdnealuste satete alusel ELi saabuva kolmandatest riikidest parit
Uksikute teenusepakkujate voo Uhtlustamiseks ja jalgimiseks, et satestada tUksikute
teenusepakkujate ELi sisenemise ja seal viibimise tingimused;

rohutab, et litkmesriikidele peab jddma téielik suveraansus otsustada, kas siduda ennast
mdne tulevase teenustekaubanduse 4. viisi sattega; rohutab lisaks, et kdik kdnealustes
sétetes sisalduvad sektorid tuleb kindlaks méé&rata koos sotsiaalpartneritega ja see peab
toimuma nendega taielikus koostdos;

rohutab, et enne uute kohustuste votmist tlemaailmse teenustekaubanduse osas peab
komisjon esitama ulatusliku mdjuhinnangu selle kohta, millist mdju on
teenustekaubanduse Uldlepingu kdik praegused viisid alates asjaomase lepingu
joustumisest majandusele ja tooturule avaldanud; palub komisjonil lisaks nii Kiiresti kui
voimalik esitada mdjuhinnang teenustekaubanduse lepingu kohta, mis puudutab
tootingimusi, voimalikku mdju kdlvatu konkurentsi seisukohast ja vdimalikku langust
teatavates sektorites kolmandatest riikidest tuleneva suurenenud konkurentsi tottu.
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