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WSKAZÓWKI 

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca się do Komisji Handlu Międzynarodowego, 

jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu 

rezolucji następujących wskazówek: 

1. podkreśla znaczenie pełnej i skutecznej ratyfikacji, wdrożenia i egzekwowania ośmiu 

podstawowych konwencji MOP w dziedzinie pracy przez sygnatariuszy TiSA; wzywa 

sygnatariuszy TiSA do przestrzegania i propagowania innych ważnych konwencji MOP, 

umów i rezolucji ONZ, które obejmują m.in. Konwencję dotyczącą postanowień o pracy 

w umowach zawieranych przez władze publiczne (nr 94), program godnej pracy oraz 

Międzynarodową konwencję o ochronie praw wszystkich pracowników migrujących i 

członków ich rodzin; 

2. domaga się przepisów umożliwiających egzekwowanie uzgodnionych norm MOP i 

innych standardów; uważa, że każde przyszłe porozumienie w sprawie handlu usługami 

musi zawierać klauzulę dotyczącą mechanizmów kontroli i egzekwowania, aby zniechęcić 

firmy do naruszania praw pracowniczych i socjalnych, w tym układów zbiorowych, oraz 

zapobiec takim naruszeniom; apeluje, aby w przypadku pojawienia się sporów 

dotyczących przepisów prawa pracy spory takie podlegały mechanizmom rozstrzygania 

sporów, z możliwością nałożenia sankcji i przy należytym uwzględnieniu organów 

nadzorczych MOP; 

3. apeluje o podjęcie działań w celu zadbania o to, by porozumienie TiSA przyczyniło się w 

sposób sprawiedliwy i znaczący do tworzenia miejsc pracy oraz ustanowiło ambitne 

standardy handlu usługami, obejmujące główne problemy XXI wieku, zwłaszcza 

utrzymujący się kryzys zatrudnienia w niektórych państwach członkowskich, rosnące 

nierówności, bezrobocie młodzieży i inne wyzwania społeczne, a ponadto domaga się 

wspierania wyższych poziomów ochrony norm pracy i norm środowiskowych, zwalczania 

wszelkich form dumpingu socjalnego oraz zapewnienia przestrzegania zakazu 

dyskryminacji; 

4. zwraca uwagę na znaczącą rolę sektora usług w gospodarce UE, który odpowiada za 70% 

działalności gospodarczej oraz za 90% nowych miejsc pracy; jednocześnie zauważa, że 

90% światowego wzrostu generowane jest poza UE, i w związku z tym podkreśla, iż 

kluczowe znaczenie ma zapewnienie możliwości dostępu do nowych rynków dla 

sygnatariuszy traktatu oraz zagwarantowanie sprawiedliwego, niedyskryminacyjnego i 

równego traktowania usługodawców; przypomina, jak istotną rolę odgrywa sektor usług w 

tworzeniu miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracowników w UE; podkreśla, 

że należy dopilnować, by wykorzystano potencjał porozumienia w zakresie wsparcia 

tworzenia miejsc pracy w UE; uważa, że musi ono również gwarantować wzmocnienie i 

poprawę obowiązujących standardów z myślą o ich wprowadzeniu w szerszym zakresie 

na poziomie wielostronnym; 

5. podkreśla, jak duży potencjał w zakresie zrównoważonego wzrostu gospodarczego 

sprzyjającego włączeniu społecznemu i tworzenia nowych miejsc pracy dla wysoko 

wykwalifikowanych pracowników miałoby podpisanie wyważonego porozumienia; 

oczekuje szczególnego uwzględnienia konkretnych przeszkód, z którymi zmagają się 

MŚP, gdyż przedsiębiorstwa te tworzą najwięcej miejsc pracy; 
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6. podkreśla, że należy wspierać potencjalne szanse, jakie stwarza TiSA w zakresie 

internacjonalizacji europejskich przedsiębiorstw, za pośrednictwem dobrej polityki 

umożliwiającej pracownikom przystosowanie się do nowych warunków; podkreśla, że UE 

udostępniła mechanizmy finansowania, które mogą wesprzeć te procesy, w szczególności 

w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego; 

7. domaga się niezwłocznego informowania Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, 

gdyby postanowienia ostatecznego porozumienia TiSA zagrażały normom w ww. 

obszarach lub stały w sprzeczności z tymi normami, aby umożliwić dyskusję i podjęcie 

stosownych decyzji; 

8. podkreśla, że rosnącej mobilności powinny towarzyszyć wysokie normy socjalne i normy 

pracy, aby zapewnić pracownikom ochronę przed wyzyskiem; jest szczególnie 

zaniepokojony skutkami złożonych transgranicznych łańcuchów podwykonawczych, 

które powodują, że bardzo trudno jest zagwarantować i monitorować zgodność z 

przepisami; podkreśla, że inspekcje pracy i związki zawodowe mają do odegrania 

kluczową rolę w zapobieganiu nadużyciom i ich monitorowaniu; domaga się 

efektywniejszego transgranicznego dostępu do danych w UE; 

9. w związku z tym wzywa Komisję, by rozważyła zaproponowanie unijnych przepisów 

gwarantujących odpowiedzialność, szczególnie w długich łańcuchach podwykonawczych, 

i uważa, że taka odpowiedzialność musi również obowiązywać firmy z krajów trzecich i 

musi być możliwa do wyegzekwowania; 

10. podkreśla fakt, że inspekcje pracy w szczególności napotykają wyzwania w trakcie 

monitorowania firm zatrudniających migrantów oraz pracowników delegowanych z UE i 

państw trzecich; w związku z tym wzywa państwa członkowskie do zwiększenia liczby 

pracowników i zasobów, którymi dysponuje inspekcja pracy, oraz do zrealizowania celu, 

jakim jest powoływanie jednego inspektora na 10 000 pracowników, zgodnie z 

zaleceniami MOP; 

11. zachęca Komisję, aby dążyła do osiągnięcia celu społecznego, który wyznaczyła sobie w 

negocjacjach w sprawie TiSA w postaci klauzuli dotyczącej warunków pracy; 

przypomina, że w celu zapewnienia jakości usług niezbędne jest poszanowanie przepisów 

prawa socjalnego i prawa pracy na szczeblach europejskim i krajowym, jak również 

układów zbiorowych i norm socjalnych; przypomina, że nie należy wykluczyć negatywny 

wpływ na politykę społeczną i politykę zatrudnienia oraz warunki pracy w państwach 

członkowskich a, w stosownych przypadkach, w UE; 

12. w związku z tym wzywa do wyłączenia norm pracy z koncepcji pozataryfowych i 

technicznych barier handlowych oraz do włączenia partnerów społecznych w proces 

współpracy regulacyjnej na zasadzie zrównoważonej reprezentacji w celu dopilnowania, 

by ta współpraca regulacyjna nie ograniczała prawa rządów i Parlamentu Europejskiego 

do stanowienia przepisów w interesie publicznym i by nie prowadziła do paraliżu 

regulacyjnego lub osłabienia norm pracy, w tym norm BHP; 

13. uważa, że wszystkim pracownikom, niezależnie od ich kraju pochodzenia, muszą 

przysługiwać w danym miejscu pracy takie same prawa i warunki zatrudnienia jak 

obywatelom państwa, w którym pracują; uważa ponadto, że każde przyszłe porozumienie 

w sprawie handlu usługami musi zawierać klauzulę uniemożliwiającą firmom 
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obchodzenie lub podważanie prawa do przeprowadzania akcji protestacyjnych przez 

wykorzystywanie pracowników z krajów trzecich w trakcie negocjacji dotyczących 

układów zbiorowych i sporów zbiorowych; 

14. domaga się podjęcia kroków zgodnie z art. 14 i 106 TFUE, jak również z protokołem 26 

do TUE w celu wyłączenia z zakresu porozumienia obecnych i przyszłych usług 

świadczonych w interesie ogólnym oraz usług świadczonych w ogólnym interesie 

gospodarczym (obejmujących m.in. wodę, zdrowie, usługi socjalne, systemy 

zabezpieczenia społecznego i edukację) w celu zagwarantowania, że władze europejskie, 

krajowe i lokalne zachowają pełne prawo do wprowadzania, przyjmowania, 

utrzymywania lub uchylania dowolnych środków dotyczących uruchamiania, organizacji, 

finansowania i świadczenia usług publicznych, do stosowania tego wyłączenia niezależnie 

od sposobu świadczenia i finansowania tych usług oraz do dopilnowania, by systemy 

zabezpieczenia społecznego zostały wyłączone z negocjacji; 

15. ponadto domaga się, by ani klauzule zapadkowe, ani klauzule zawieszające nie miały 

zastosowania do zobowiązań dotyczących dostępu do rynku czy traktowania narodowego; 

16. zwraca się do Komisji o zagwarantowanie możliwości stosowania kryteriów 

ekologicznych i socjalnych, w tym kryteriów dotyczących równości płci, przy udzielaniu 

zamówień publicznych; podkreśla, że umowy handlowe nie powinny w żadnym wypadku 

wpływać na postanowienia dyrektywy o zamówieniach publicznych, które gwarantują 

egzekwowanie prawa pracy i umożliwiają instytucjom zamawiającym korzystanie ze 

specjalnych przepisów dotyczących usług socjalnych, usług opieki zdrowotnej i innych 

usług świadczonych bezpośrednio danej osobie; przypomina Komisji o bardzo delikatnym 

charakterze kwestii związanych z uregulowaniem koncesji na usługi oraz o potrzebie 

zachowania przestrzeni politycznej, aby zareagować na nieudane modele partnerstwa 

publiczno-prywatnego; 

17. uważa, że negocjacjom w sprawie dalszej liberalizacji unijnych usług transgranicznych 

powinny towarzyszyć zgodnie z praktykami krajowymi środki ochrony socjalnej, takie jak 

systemy dochodu minimalnego, oraz ogólnounijna współpraca na rzecz zagwarantowania 

warunków pracy zgodnych z odpowiednimi przepisami pracowniczymi i socjalnymi oraz 

układami zbiorowymi obowiązującymi w kraju, w którym świadczona jest dana usługa, a 

tym samym wykonywana jest praca; uważa, że powinno to pozostać bez uszczerbku dla 

korzystniejszych przepisów ustawodawstwa lub umów obowiązujących w kraju 

wysyłającym; 

18. uważa, że nie można osłabiać zdolności rządów do przyjmowania odpowiedzialnych pod 

względem społecznym i ekologicznym strategii dotyczących zamówień publicznych, 

odpowiadających na potrzeby społeczne i środowiskowe, i w związku z tym apeluje, aby 

każde porozumienie przestrzegało konwencji MOP nr 94 dotyczącej postanowień o pracy 

w umowach zawieranych przez władze publiczne; 

19. zachęca instytucje europejskie do dalszego przeprowadzania niezależnych i gruntownych 

ocen skutków społecznych, koncentrujących się na ewentualnym wpływie TiSA na 

sytuację społeczną i sytuację w zakresie zatrudnienia w UE i w innych krajach będących 

stronami tego porozumienia i uwzględniających dostępność, przystępność cenową, jakość 

i niedyskryminacyjny równy dostęp do usług świadczonych w interesie ogólnym oraz 

usług świadczonych w ogólnym interesie gospodarczym; wzywa do publikowania stale 
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aktualizowanych prognoz statystycznych dotyczących utraty i tworzenia miejsc pracy w 

związku z ewentualnym porozumieniem, aby Komisja mogła w porę podjąć interwencję 

w celu wsparcia odpowiednich regionów lub państw członkowskich; wzywa ponadto do 

ustanowienia systemu monitorowania, aby zapobiegać wszelkim przypadkom naruszeń; 

20. uważa, że UE powinna podejmować bardzo ograniczone zobowiązania dotyczące 

jakichkolwiek przyszłych przepisów w ramach obecnego sposobu 1 określonego w 

GATS, aby nie osłabić wysokich norm i warunków pracy w UE przez świadczenie usług z 

krajów trzecich, szczególnie w sektorze ICT; 

21. uważa, że należy ograniczyć bariery regulacyjne w celu zagwarantowania, że mobilność 

wysoko wykwalifikowanych pracowników będzie korzystna nie tylko dla europejskich 

przedsiębiorstw, lecz również dla europejskich pracowników; ponownie podkreśla, jak 

ważne jest dopilnowanie, by porozumienie TiSA w żadnym wypadku nie uniemożliwiało 

stosowania norm zatrudnienia i norm społecznych, w tym norm dotyczących delegowania 

pracowników; 

22. przypomina, że postanowienia TiSA dotyczące sektora transportu nie mogą szkodzić 

europejskim pracownikom tego sektora; zachęca Komisję do określenia precyzyjnych 

ograniczeń w zakresie kabotażu, aby zapobiec dumpingowi socjalnemu; 

23. domaga się jasnej definicji pracowników objętych załącznikiem dotyczącym sposobu 4; 

24. uważa, że porozumienie musi w pełni respektować prawo danego sygnatariusza do 

zmiany lub wycofania jednego z elementów ze swojej listy, jak przewiduje art. XXI 

GATS; oczekuje, że porozumienie, a szczególnie załącznik dotyczący sposobu 4, będzie 

zawierać postanowienia mające na celu uniemożliwienie stosunków pracy opartych na 

wyzysku pracowników z zagranicy oraz klauzulę bezpieczeństwa umożliwiającą stronom 

TiSA stosowanie wszelkich niezbędnych zabezpieczeń w przypadku presji na płace 

krajowe, zagrożenia praw pracowników krajowych lub naruszenia innych uzgodnionych 

norm; 

25. wzywa do podjęcia dalszych działań w celu otwarcia rynku zamówień publicznych na 

wszystkie kraje negocjujące TiSA; podkreśla, że aby otrzymać zamówienia, firmy muszą 

spełniać podstawowe normy pracy i normy socjalne MOP; uważa, że zamówień nie 

należy udzielać jedynie w oparciu o cenę, ale że środki takie nie mogą funkcjonować jako 

forma barier handlowych; 

26. podkreśla starania podejmowane przez Komisję na rzecz zapewnienia jak największej 

przejrzystości negocjacji; domaga się jednak – zgodnie z zaleceniami Europejskiego 

Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie TTIP – kontynuacji i intensyfikacji obecnych 

działań na rzecz zwiększenia przejrzystości negocjacji przez publikację dokumentów 

związanych z TiSA; apeluje o podjęcie środków na rzecz zacieśnienia współpracy – 

prowadzonej w sposób ciągły i przejrzysty – z parlamentami narodowymi i wszystkimi 

zainteresowanymi ministerstwami na szczeblu państw członkowskich podkreśla znaczenie 

zainteresowanych podmiotów, organizacji społeczeństwa obywatelskiego i partnerów 

społecznych oraz ich wiedzy fachowej oraz wzywa Komisję i państwa członkowskie, aby 

zaangażowały ich i ściśle z nimi współpracowały w całym procesie negocjacji w sprawie 

TiSA, zwłaszcza w odniesieniu do ewentualnych skutków, jakie ewentualne porozumienie 

dotyczące handlu usługami może mieć dla rynku pracy; zachęca wszystkie 
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zainteresowane strony do aktywnego udziału i do przedstawiania inicjatyw, obaw, kwestii 

problematycznych i dostarczania informacji istotnych dla negocjacji oraz wzywa Komisję 

do uwzględnienia w większym stopniu wkładu partnerów społecznych i społeczeństwa 

obywatelskiego; 

27. uważa, że należy utrzymać możliwość stosowania przez kraje testów potrzeb 

ekonomicznych; 

28. wyraża ubolewanie, że przez przyjęciem mandatu Rada nie zasięgnęła opinii Parlamentu; 

uważa, że zaprzepaszczono tym samym szansę na uczynienie negocjacji jak najbardziej 

demokratycznymi oraz na zaangażowanie od samego początku podmiotów, na które TiSA 

będzie miało największy wpływ; 

29. ubolewa nad obecnym brakiem statystyk i danych dotyczących przemieszczania się osób 

fizycznych (sposób 4) na mocy już istniejącego Układu ogólnego w sprawie handlu usługami 

(GATS); zwraca uwagę na zamiar włączenia do TiSA podobnego rozdziału; zwraca uwagę na 

znaczenie monitorowania tej kategorii usługodawców, aby unikać nadużywania przepisów i 

wykorzystywania obywateli krajów trzecich; wzywa Komisję, aby w trybie pilnym 

zgromadziła i przedstawiła informacje na temat liczby i rodzaju usługodawców 

przybywających do UE zgodnie ze sposobem 4 GATS, w tym na temat czasu trwania ich 

pobytu; podkreśla, że wszelkie przyszłe przepisy dotyczące sposobu 4 muszą dotyczyć 

wyłącznie wysoko wykwalifikowanych specjalistów, tj. osób z wykształceniem wyższym 

zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych wyższego szczebla, których okres pobytu w 

UE musi mieć konkretny cel, być dokładnie określony czasowo i podlegać szczegółowym 

warunkom; 

30. ponadto wzywa do przyjęcia dyrektywy UE w sprawie harmonizacji i monitorowania 

przepływu indywidualnych usługodawców z krajów trzecich, którzy przybywają do UE na 

mocy tych przepisów, aby określić warunki wjazdu i pobytu indywidualnych usługodawców; 

31. podkreśla, że państwa członkowskie muszą zachować pełną suwerenność przy 

podejmowaniu decyzji o tym, czy zobowiązać się do przestrzegania jakichkolwiek 

przyszłych przepisów dotyczących sposobu 4; ponadto podkreśla, że wszystkie sektory 

ujęte w tych przepisach muszą zostać określone wspólnie z partnerami społecznymi i przy 

pełnej współpracy z nimi; 

32. podkreśla, że przed podjęciem jakichkolwiek nowych zobowiązań dotyczących 

światowego handlu usługami Komisja musi dostarczyć obszerną ocenę wpływu 

wszystkich określonych w GATS obecnych sposobów świadczenia usług na gospodarkę i 

rynek pracy od czasu wejścia tego układu w życie; ponadto wzywa Komisję, aby jak 

najszybciej przedłożyła ocenę skutków TiSA w odniesieniu do warunków pracy, 

możliwego wpływu na zjawisko nieuczciwej konkurencji oraz ewentualnego pogorszenia 

sytuacji w niektórych sektorach ze względu na większą konkurencję ze strony krajów 

trzecich. 
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