PL

Lo (((( ( SO\
Parlament Europejski g_;.
2014-2019 e
Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
2015/2233(INI)
3.12.2015
Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
dla Komisji Handlu Miedzynarodowego
dotyczaca zalecen dla Komisji Europejskiej w sprawie negocjowania
porozumienia w sprawie handlu ustugami (TiSA)
(2015/2233(IN1))
Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Thomas Handel
AD\1080496PL.doc PE567.760v02-00

PL



PA_NonLeg

PE567.760v02-00 2/8 AD\1080496PL.doc

PL



WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

podkresla znaczenie petnej 1 skutecznej ratyfikacji, wdrozenia i egzekwowania o$miu
podstawowych konwencji MOP w dziedzinie pracy przez sygnatariuszy TiSA; wzywa
sygnatariuszy TiSA do przestrzegania i propagowania innych waznych konwencji MOP,
umodw i rezolucji ONZ, ktore obejmujg m.in. Konwencje dotyczacg postanowien o pracy
w umowach zawieranych przez wtadze publiczne (nr 94), program godnej pracy oraz
Miedzynarodowa konwencj¢ o ochronie praw wszystkich pracownikow migrujacych 1
czlonkow ich rodzin;

domaga si¢ przepisow umozliwiajgcych egzekwowanie uzgodnionych norm MOP i
innych standardow; uwaza, ze kazde przyszte porozumienie w sprawie handlu ustugami
musi zawiera¢ klauzule dotyczaca mechanizméw kontroli i egzekwowania, aby zniechecic¢
firmy do naruszania praw pracowniczych i socjalnych, w tym uktadow zbiorowych, oraz
zapobiec takim naruszeniom; apeluje, aby w przypadku pojawienia si¢ sporéw
dotyczacych przepisow prawa pracy spory takie podlegaty mechanizmom rozstrzygania
sporéw, z mozliwoscig natozenia sankcji 1 przy nalezytym uwzglednieniu organéw
nadzorczych MOP;

apeluje o podjecie dziatan w celu zadbania o to, by porozumienie TiSA przyczynito si¢ w
sposob sprawiedliwy i1 znaczacy do tworzenia miejsc pracy oraz ustanowito ambitne
standardy handlu uslugami, obejmujace gldéwne problemy XXI wieku, zwlaszcza
utrzymujacy si¢ kryzys zatrudnienia w niektorych panstwach cztonkowskich, rosnace
nierownosci, bezrobocie mtodziezy i inne wyzwania spoleczne, a ponadto domaga si¢
wspierania wyzszych poziomdéw ochrony norm pracy i norm srodowiskowych, zwalczania
wszelkich form dumpingu socjalnego oraz zapewnienia przestrzegania zakazu
dyskryminacji;

zwraca uwage na znaczacg role sektora ustug w gospodarce UE, ktory odpowiada za 70%
dziatalno$ci gospodarczej oraz za 90% nowych miejsc pracy; jednocze$nie zauwaza, ze
90% S$wiatowego wzrostu generowane jest poza UE, 1 w zwigzku z tym podkresla, iz
kluczowe znaczenie ma zapewnienie mozliwosci dostepu do nowych rynkow dla
sygnatariuszy traktatu oraz zagwarantowanie sprawiedliwego, niedyskryminacyjnego i
rownego traktowania ustugodawcoéw; przypomina, jak istotng rol¢ odgrywa sektor ustug w
tworzeniu miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow w UE; podkresla,
ze nalezy dopilnowac, by wykorzystano potencjal porozumienia w zakresie wsparcia
tworzenia miejsc pracy w UE; uwaza, ze musi ono rowniez gwarantowa¢ wzmocnienie i
poprawe obowigzujacych standardow z mysla o ich wprowadzeniu w szerszym zakresie
na poziomie wielostronnym;

podkresla, jak duzy potencjat w zakresie zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu i tworzenia nowych miejsc pracy dla wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw miatoby podpisanie wywazonego porozumienia;
oczekuje szczegdlnego uwzglednienia konkretnych przeszkdd, z ktérymi zmagajg sie
MSP, gdyz przedsigbiorstwa te tworza najwigcej miejsc pracy;
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13.

podkresla, Ze nalezy wspiera¢ potencjalne szanse, jakie stwarza TiSA w zakresie
internacjonalizacji europejskich przedsiebiorstw, za posrednictwem dobrej polityki
umozliwiajacej pracownikom przystosowanie si¢ do nowych warunkow; podkresla, ze UE
udostepnita mechanizmy finansowania, ktére moga wesprzec te procesy, w szczegdlnosci
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego;

domaga si¢ niezwtocznego informowania Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
gdyby postanowienia ostatecznego porozumienia TiSA zagrazaly normom w ww.
obszarach lub staty w sprzecznosci z tymi normami, aby umozliwi¢ dyskusje 1 podjecie
stosownych decyzji;

podkresla, ze rosngcej mobilnosci powinny towarzyszy¢ wysokie normy socjalne i normy
pracy, aby zapewni¢ pracownikom ochrong przed wyzyskiem; jest szczeg6lnie
zaniepokojony skutkami ztozonych transgranicznych tancuchow podwykonawczych,
ktére powoduja, ze bardzo trudno jest zagwarantowac i monitorowac¢ zgodnos$¢ z
przepisami; podkresla, ze inspekcje pracy 1 zwigzki zawodowe maja do odegrania
kluczowa role w zapobieganiu naduzyciom i ich monitorowaniu; domaga si¢
efektywniejszego transgranicznego dostepu do danych w UE;

w zwigzku z tym wzywa Komisje, by rozwazyla zaproponowanie unijnych przepisow
gwarantujacych odpowiedzialno$¢, szczegolnie w dtugich tancuchach podwykonawczych,
i uwaza, ze taka odpowiedzialno$¢ musi rowniez obowigzywaé firmy z krajow trzecich i
musi by¢ mozliwa do wyegzekwowania;

podkresla fakt, ze inspekcje pracy w szczegolnosci napotykaja wyzwania w trakcie
monitorowania firm zatrudniajacych migrantow oraz pracownikow delegowanych z UE 1
panstw trzecich; w zwiazku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do zwigkszenia liczby
pracownikow i zasobow, ktérymi dysponuje inspekcja pracy, oraz do zrealizowania celu,
jakim jest powotywanie jednego inspektora na 10 000 pracownikéw, zgodnie z
zaleceniami MOP;

zachg¢ca Komisje, aby dazyta do osiggnigcia celu spotecznego, ktory wyznaczyta sobie w
negocjacjach w sprawie TiSA w postaci klauzuli dotyczacej warunkow pracy;
przypomina, ze w celu zapewnienia jako$ci ustug niezbgdne jest poszanowanie przepisOw
prawa socjalnego 1 prawa pracy na szczeblach europejskim i krajowym, jak réwniez
uktadow zbiorowych i norm socjalnych; przypomina, ze nie nalezy wykluczy¢ negatywny
wptyw na polityke spoteczng i polityke zatrudnienia oraz warunki pracy w panstwach
cztonkowskich a, w stosownych przypadkach, w UE;

w zwigzku z tym wzywa do wylaczenia norm pracy z koncepcji pozataryfowych i
technicznych barier handlowych oraz do wiaczenia partnerow spotecznych w proces
wspoOltpracy regulacyjnej na zasadzie zrownowazonej reprezentacji w celu dopilnowania,
by ta wspOlpraca regulacyjna nie ograniczata prawa rzagdow i Parlamentu Europejskiego
do stanowienia przepisdw w interesie publicznym i by nie prowadzita do paralizu
regulacyjnego lub ostabienia norm pracy, w tym norm BHP;

uwaza, ze wszystkim pracownikom, niezaleznie od ich kraju pochodzenia, musza
przystugiwa¢ w danym miejscu pracy takie same prawa i warunki zatrudnienia jak
obywatelom panstwa, w ktérym pracuja; uwaza ponadto, ze kazde przyszle porozumienie
w sprawie handlu ushugami musi zawiera¢ klauzule uniemozliwiajacg firmom
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obchodzenie lub podwazanie prawa do przeprowadzania akcji protestacyjnych przez
wykorzystywanie pracownikow z krajow trzecich w trakcie negocjacji dotyczacych
uktadow zbiorowych i sporéw zbiorowych;

domaga si¢ podjecia krokow zgodnie z art. 14 1 106 TFUE, jak rowniez z protokotem 26
do TUE w celu wyltaczenia z zakresu porozumienia obecnych i przysztych ustug
$wiadczonych w interesie ogdélnym oraz ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym (obejmujacych m.in. wodg, zdrowie, ustugi socjalne, systemy
zabezpieczenia spotecznego 1 edukacje) w celu zagwarantowania, ze wtadze europejskie,
krajowe i lokalne zachowaja pelne prawo do wprowadzania, przyjmowania,
utrzymywania lub uchylania dowolnych srodkow dotyczacych uruchamiania, organizacji,
finansowania i §wiadczenia ustug publicznych, do stosowania tego wyltaczenia niezaleznie
od sposobu $wiadczenia 1 finansowania tych ustug oraz do dopilnowania, by systemy
zabezpieczenia spotecznego zostaty wylaczone z negocjacji,

ponadto domaga si¢, by ani klauzule zapadkowe, ani klauzule zawieszajace nie mialy
zastosowania do zobowigzan dotyczacych dostepu do rynku czy traktowania narodowego;

zwraca si¢ do Komisji o zagwarantowanie mozliwosci stosowania kryteriow
ekologicznych i socjalnych, w tym kryteriow dotyczacych rownosci pici, przy udzielaniu
zamowien publicznych; podkresla, ze umowy handlowe nie powinny w zadnym wypadku
wplywaé na postanowienia dyrektywy o zamowieniach publicznych, ktore gwarantuja
egzekwowanie prawa pracy 1 umozliwiajg instytucjom zamawiajacym korzystanie ze
specjalnych przepisow dotyczacych ustug socjalnych, ustug opieki zdrowotnej i innych
ustug $wiadczonych bezposrednio danej osobie; przypomina Komisji o bardzo delikatnym
charakterze kwestii zwigzanych z uregulowaniem koncesji na ustugi oraz o potrzebie
zachowania przestrzeni politycznej, aby zareagowa¢ na nieudane modele partnerstwa
publiczno-prywatnego;

uwaza, ze negocjacjom w sprawie dalszej liberalizacji unijnych ustug transgranicznych
powinny towarzyszy¢ zgodnie z praktykami krajowymi srodki ochrony socjalnej, takie jak
systemy dochodu minimalnego, oraz ogdlnounijna wspdipraca na rzecz zagwarantowania
warunkoéw pracy zgodnych z odpowiednimi przepisami pracowniczymi i socjalnymi oraz
uktadami zbiorowymi obowigzujacymi w kraju, w ktorym $wiadczona jest dana ustuga, a
tym samym wykonywana jest praca; uwaza, ze powinno to pozosta¢ bez uszczerbku dla
korzystniejszych przepiséw ustawodawstwa lub umow obowiazujacych w kraju

wysylajgcym;

uwaza, ze nie mozna ostabia¢ zdolnos$ci rzadow do przyjmowania odpowiedzialnych pod
wzgledem spotecznym i ekologicznym strategii dotyczacych zamowien publicznych,
odpowiadajacych na potrzeby spoteczne i sSrodowiskowe, 1 w zwigzku z tym apeluje, aby
kazde porozumienie przestrzegato konwencji MOP nr 94 dotyczacej postanowien o pracy
w umowach zawieranych przez wtadze publiczne;

zachgca instytucje europejskie do dalszego przeprowadzania niezaleznych i gruntownych
ocen skutkdéw spotecznych, koncentrujacych si¢ na ewentualnym wplywie TiSA na
sytuacje spoteczng i sytuacje w zakresie zatrudnienia w UE i w innych krajach bedacych
stronami tego porozumienia i uwzgledniajacych dostepnosé, przystepnos¢ cenowa, jakosé
1 niedyskryminacyjny réwny dostep do ustug §wiadczonych w interesie ogélnym oraz
ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym; wzywa do publikowania stale
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aktualizowanych prognoz statystycznych dotyczacych utraty i tworzenia miejsc pracy w
zwigzku z ewentualnym porozumieniem, aby Komisja mogta w pore podja¢ interwencje
w celu wsparcia odpowiednich regionéw lub panstw cztonkowskich; wzywa ponadto do
ustanowienia systemu monitorowania, aby zapobiega¢ wszelkim przypadkom naruszen;

uwaza, ze UE powinna podejmowac bardzo ograniczone zobowigzania dotyczace
jakichkolwiek przysztych przepiséw w ramach obecnego sposobu 1 okreslonego w
GATS, aby nie ostabi¢ wysokich norm i warunkéw pracy w UE przez §wiadczenie ustug z
krajow trzecich, szczegdlnie w sektorze ICT;

uwaza, ze nalezy ograniczy¢ bariery regulacyjne w celu zagwarantowania, ze mobilnos¢
wysoko wykwalifikowanych pracownikow bedzie korzystna nie tylko dla europejskich
przedsiebiorstw, lecz roéwniez dla europejskich pracownikow; ponownie podkresla, jak
wazne jest dopilnowanie, by porozumienie TiSA w zadnym wypadku nie uniemozliwiato
stosowania norm zatrudnienia i norm spotecznych, w tym norm dotyczacych delegowania
pracownikow;

przypomina, ze postanowienia TiSA dotyczace sektora transportu nie mogg szkodzic¢
europejskim pracownikom tego sektora; zacheca Komisj¢ do okreslenia precyzyjnych
ograniczen w zakresie kabotazu, aby zapobiec dumpingowi socjalnemu;

domaga si¢ jasnej definicji pracownikow objetych zatgcznikiem dotyczacym sposobu 4;

uwaza, ze porozumienie musi w pelni respektowaé prawo danego sygnatariusza do
zmiany lub wycofania jednego z elementdw ze swojej listy, jak przewiduje art. XXI
GATS; oczekuje, ze porozumienie, a szczegolnie zatacznik dotyczacy sposobu 4, bedzie
zawiera¢ postanowienia majace na celu uniemozliwienie stosunkéw pracy opartych na
wyzysku pracownikdw z zagranicy oraz klauzule bezpieczenstwa umozliwiajacg stronom
TiSA stosowanie wszelkich niezbednych zabezpieczen w przypadku presji na ptace
krajowe, zagrozenia praw pracownikow krajowych lub naruszenia innych uzgodnionych
norm;

wzywa do podjecia dalszych dziatanh w celu otwarcia rynku zamowien publicznych na
wszystkie kraje negocjujace TiSA; podkresla, ze aby otrzymac zamowienia, firmy musza
spetnia¢ podstawowe normy pracy i normy socjalne MOP; uwaza, ze zamdwien nie
nalezy udziela¢ jedynie w oparciu o ceng, ale ze Srodki takie nie mogg funkcjonowac jako
forma barier handlowych;

podkresla starania podejmowane przez Komisj¢ na rzecz zapewnienia jak najwigkszej
przejrzystosci negocjacji; domaga si¢ jednak — zgodnie z zaleceniami Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie TTIP — kontynuacji i intensyfikacji obecnych
dziatan na rzecz zwigkszenia przejrzystosci negocjacji przez publikacje dokumentow
zwigzanych z TiSA; apeluje o podjecie sSrodkdw na rzecz zaciesnienia wspolpracy —
prowadzonej w sposob ciagly i przejrzysty — z parlamentami narodowymi i wszystkimi
zainteresowanymi ministerstwami na szczeblu panstw cztonkowskich podkresla znaczenie
zainteresowanych podmiotéw, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 partnerow
spotecznych oraz ich wiedzy fachowej oraz wzywa Komisj¢ i1 panstwa cztonkowskie, aby
zaangazowaly ich 1 $cisle z nimi wspotpracowaly w catym procesie negocjacji w sprawie
TiSA, zwlaszcza w odniesieniu do ewentualnych skutkow, jakie ewentualne porozumienie
dotyczace handlu ustugami moze mie¢ dla rynku pracy; zachg¢ca wszystkie
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zainteresowane strony do aktywnego udziatu i do przedstawiania inicjatyw, obaw, kwestii
problematycznych i dostarczania informac;ji istotnych dla negocjacji oraz wzywa Komisj¢
do uwzglednienia w wigkszym stopniu wktadu partnerdw spotecznych i spoteczenstwa
obywatelskiego;

uwaza, ze nalezy utrzyma¢ mozliwos$¢ stosowania przez kraje testow potrzeb
ekonomicznych;

wyraza ubolewanie, ze przez przyjeciem mandatu Rada nie zasiggneta opinii Parlamentu;
uwaza, Ze zaprzepaszczono tym samym szans¢ na uczynienie negocjacji jak najbardziej
demokratycznymi oraz na zaangazowanie od samego poczatku podmiotow, na ktore TiSA
bedzie miato najwickszy wptyw;

ubolewa nad obecnym brakiem statystyk i danych dotyczacych przemieszczania si¢ 0s6b
fizycznych (sposob 4) na mocy juz istniejgcego Uktadu ogolnego w sprawie handlu ustugami
(GATYS); zwraca uwagg na zamiar wigczenia do TiSA podobnego rozdzialu; zwraca uwage na
znaczenie monitorowania tej kategorii ustugodawcow, aby unika¢ naduzywania przepisow i
wykorzystywania obywateli krajow trzecich; wzywa Komisj¢, aby w trybie pilnym
zgromadzita i przedstawila informacje na temat liczby i rodzaju ustugodawcow
przybywajacych do UE zgodnie ze sposobem 4 GATS, w tym na temat czasu trwania ich
pobytu; podkresla, ze wszelkie przyszte przepisy dotyczace sposobu 4 musza dotyczy¢
wylacznie wysoko wykwalifikowanych specjalistow, tj. 0sob z wyksztatceniem wyzszym
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych wyzszego szczebla, ktorych okres pobytu w
UE musi mie¢ konkretny cel, by¢ doktadnie okreslony czasowo i podlega¢ szczegdétowym
warunkom;

ponadto wzywa do przyjecia dyrektywy UE w sprawie harmonizacji i monitorowania
przeplywu indywidualnych ustugodawcow z krajow trzecich, ktdrzy przybywaja do UE na
mocy tych przepisow, aby okresli¢ warunki wjazdu i pobytu indywidualnych ustugodawcow;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie musza zachowac petng suwerenno$¢ przy
podejmowaniu decyzji o tym, czy zobowigzac si¢ do przestrzegania jakichkolwiek
przysztych przepiséw dotyczacych sposobu 4; ponadto podkresla, ze wszystkie sektory
ujete w tych przepisach muszg zosta¢ okreslone wspolnie z partnerami spotecznymi i przy
pelnej wspotpracy z nimi;

podkresla, ze przed podjeciem jakichkolwiek nowych zobowigzan dotyczacych
swiatowego handlu ustugami Komisja musi dostarczy¢ obszerng oceng wptywu
wszystkich okreslonych w GATS obecnych sposobow §wiadczenia ustug na gospodarke 1
rynek pracy od czasu wejscia tego uktadu w zycie; ponadto wzywa Komisje, aby jak
najszybciej przedtozyta ocene skutkow TiSA w odniesieniu do warunkoéw pracy,
mozliwego wptywu na zjawisko nieuczciwej konkurencji oraz ewentualnego pogorszenia
sytuacji w niektorych sektorach ze wzgledu na wigksza konkurencj¢ ze strony krajow
trzecich.
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