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SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru comert
international, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie
ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza importanta ratificarii, a aplicarii si a controlului respectarii celor opt conventii
de baza in domeniul muncii ale OIM de catre semnatarii TiSA; invita semnatarii TiSA sa
respecte si sa promoveze alte conventii importante ale OIM, acordurile si rezolutiile ONU,
care includ, printre altele, Conventia Clauzelor de munca (C94), Agenda privind munca
decenta si Conventia privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a
membrilor familiilor acestora;

solicita adoptarea unor dispozitii pentru ca standardele convenite ale OIM si alte standarde
sa devina executorii; considera ca orice viitor acord privind comertul Th servicii trebuie sa
includa o clauza privind controlul si mecanismele de punere in aplicare cu scopul de a
descuraja si a impiedica intreprinderile sa incalce drepturile sociale si din domeniul
muncii, inclusiv contractele colective; solicita solutionarea eventualelor litigii in materie
de dreptul muncii prin mecanisme dedicate, precum si posibilitatea introducerii de
sanctiuni, acordand o atentie corespunzatoare organismelor de supraveghere ale OIM;

solicitd luarea unor masuri pentru a se asigura ca TiSA va contribui echitabil si
semnificativ la crearea de locuri de munca, instituind standarde ambitioase Tn comertul cu
servicii, adaptate la cerintele principale ale secolului al XXI-lea, respectiv criza persistenta
a locurilor de munca din unele state membre, inegalitatile Tn crestere, somajul in randul
tinerilor si alte probleme sociale si promovarea unor niveluri mai ridicate de protectie a
standardelor din domeniul muncii si al mediului in vederea combaterii tuturor formelor de
dumping social, precum si respectarea interdictiei de discriminare;

la act de rolul semnificativ al sectorului serviciilor in economia UE, constituind 70 % din
activitatea economica si asigurand 90% din locurile de munca; recunoaste, totodata, ca

90 % din cresterea globala se realizeaza in afara UE si subliniaza, prin urmare, importanta
cruciald a asigurarii unor noi oportunitati de acces la piete pentru semnatarii tratatelor si
asigurarea unui tratament corect, nediscriminatoriu si echitabil pentru furnizorii de
servicii; reaminteste rolul esential al sectorului serviciilor in crearea de locuri de munca
calificate in UE; subliniaza faptul ca este important ca acordul sa-si utilizeze tot
potentialul de stimulare a credrii locurilor de munca in UE; considera ca acordul trebuie,
de asemenea, sa asigure consolidarea si imbunatatirea standardelor stabilite, pentru ca
acestea sa fie mai bine inradacinate la nivel multilateral;

subliniaza faptul ca semnarea unui acord echilibrat in aceasta privinta ar crea un potential
de crestere economica durabila si favorabila incluziunii si de creare de noi locuri de
munca calificate; se asteapta ca obstacolele deosebite cu care se confrunta IMM-urile sa
fie avute in vedere, mai ales dat fiind faptul ca acestea sunt cel mai important motor de
creare de locuri de munca;

subliniaza ca oportunitatile reprezentate de TiSA pentru internationalizarea
intreprinderilor europene trebuie sa fie insotite de politici veritabile prin care lucratorii sa
fie ajutati sa se adapteze noului mediu; subliniaza faptul ca UE a instituit mecanisme de
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10.

11.

12.

13.

14.

finantare, care ar putea Tnsoti aceste masuri, precum Fondul social european;

solicita informarea fara intarziere a Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri
sociale, cu scopul de a permite dezbaterea si luarea unei decizii, in cazul in care versiunea
finala a Acordului TiSA ar putea periclita sau intra in conflict cu standardele din
domeniile mentionate;

subliniaza faptul ca imbunatatirea mobilitatii trebuie Tnsotita de standarde exigente in
domeniul muncii si cel social cu scopul de a asigura protectia lucratorilor impotriva
exploatarii; se declara in mod deosebit preocupat de efectele cauzate de lanturile de
subcontractare transfrontaliere cu structuri complexe, de-a lungul carora devine foarte
dificila asigurarea si monitorizarea conformitatii; subliniaza faptul ca inspectoratele de
munca si sindicatele joacd un rol vital in prevenirea si monitorizarea abuzurilor; solicitd o
eficienta mult mai mare a accesului transfrontalier la date in cadrul UE;

prin urmare, invitd Comisia sa aiba in vedere propuneri de legislatie europeana care sa
garanteze responsabilitatea, in special in cadrul lanturilor lungi de subcontractare si
considera ca aceasta responsabilitate trebuie sa se aplice si sa aiba caracter obligatoriu si
n cazul intreprinderilor din tari terte;

subliniaza faptul ca inspectiile muncii se confrunta cu probleme in monitorizarea
intreprinderilor unde sunt angajati lucratori migranti si lucratori detasati din statele
membre UE si din tarile terte; incurajeaza statele membre, in acest context, sa creasca
numarul de angajati si resursele dedicate inspectoratelor de munca si sa atinga obiectivul
de a avea un inspector la fiecare 10 000 de lucratori, in conformitate cu recomandarile
OlM;

indeamna Comisia sa urmareasca obiectivul social pe care si |-a fixat in timpul
negocierilor TiSA sub forma unei ,,clauze privind munca”; reaminteste ca trebuie
garantate dispozitiile din legislatia sociala si cea referitoare la ocuparea fortei de munca
atat de la nivel european, cat si national, precum si acordurile colective si standardele
sociale in vederea asigurdrii calitatii serviciului; reaminteste faptul ca politicile sociale si
de ocupare a fortei de munca si conditiile de munca ale statelor membre si, dupa caz, ale
UE nu trebuie sa fie afectate In mod negativ;

solicita, in acest sens, excluderea standardelor de munca din randul conceptelor de bariere
netarifare si tehnice si includerea partenerilor sociali in procesul de cooperare Tn materie
de reglementare, cu o reprezentare echilibrata, pentru a se asigura ca acest proces nu
ingradeste dreptul guvernelor si al Parlamentului European de a legifera in interesul public
si nu conduce la o reglementare mai putin stricta sau la slabirea standardelor de munca,
inclusiv la cea a standardelor de sanatate si siguranta la locul de munca;

considera ca toti lucratorii, indiferent de tara lor de origine, trebuie sa beneficieze, la locul
lor de munca, de aceleasi drepturi si conditii de munca ca resortisantii tarii in care
muncesc; considera, in plus, ca orice viitor acord privind comertul cu servicii trebuie sa
includa o clauza care sa interzica companiilor sa evite sau sa submineze dreptul la actiuni
sindicale, prin utilizarea de lucratori din tari terte Tn timpul negocierii contractelor
colective si a litigiilor in dreptul muncii;

solicita adoptarea unor masuri, in conformitate cu articolele 14 si 106 din TFUE si cu
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

protocolul 26 la TUE, care sa vizeze excluderea din sfera de aplicare a acordului serviciile
de interes general si serviciile de interes economic general, actuale si viitoare (printre care
se numara apa, sanatatea, serviciile sociale, sistemele de securitate sociala si educatia, dar
fara a se limita la aceste servicii), pentru a se asigura ca autoritatile europene, nationale si
locale Tsi pastreaza dreptul deplin de a introduce, a adopta, a mentine sau a abroga orice
masura privind darea in exploatare, organizarea, finantarea si furnizarea serviciilor
publice, si solicita aplicarea acestei excluderi, indiferent de modul Tn care sunt furnizate si
finantate serviciile publice, precum si garantarea faptului ca sistemele de securitate sociala
sunt excluse de la negocieri;

considera, de asemenea, ca nu ar trebui sa se aplice clauze de tip ,,ratchet” sau ,,standstill”
nici obligatiilor legate de accesul la piata, nici celor legate de tratamentul national;

solicita Comisiei sa garanteze ca pot fi aplicate criterii sociale si ecologice in contractele
de achizitii publice, inclusiv criterii privind egalitatea de gen; insista ca acordurile
comerciale sa nu afecteze in niciun fel dispozitiile directivei privind achizitiile publice
care asigura conformitatea cu legislatia muncii si permit autoritatilor contractante sa
recurga la dispozitii specifice privind serviciile sociale, de sanatate si de alt tip, furnizate
direct la nivel individual; reaminteste Comisiei natura extrem de delicata a reglementarii
concesiunilor de servicii si necesitatea de a mentine flexibilitatea politica necesara pentru
a reactiona la modelele esuate de parteneriate public-privat;

considerad ca tratativele vizand liberalizarea in continuare a serviciilor transfrontaliere in
UE ar trebui insotite de masuri de protectie sociala, cum ar fi acorduri privind venitul
minim, in conformitate cu practicile nationale, iar colaborarea la nivelul UE ar trebui sa
mentina conditiile de munca in conformitate cu legislatia din domeniul social si al muncii
si cu contractele colective de munca din tara in care este prestat serviciul, asadar munca in
sine; considera ca aceasta nu ar trebui sa aduca atingere unor dispozitii mai favorabile Tn
legislatie sau acordurilor aplicabile n tara de origine;

considera cd nu trebuie subminata capacitatea autoritatilor guvernamentale de a adopta
politici de achizitie a serviciilor responsabile din punct de vedere social si ecologic, in
sprijinul necesitatilor sociale si de mediu si considera ca orice acord ulterior ar trebui sa
respecte Conventia OIM 94 privind clauzele in dreptul muncii in contractele publice;

solicita institutiilor europene sa lanseze in continuare studii independente si aprofundate
de evaluare a impactului social, cu accent pe eventualul impact al TiSA asupra situatiei
sociale si a pietei muncii in UE si asupra celorlalte parti la acord, inclusiv asupra
nediscriminatoriu la servicii de interes general si la servicii de interes economic general,
solicitd publicarea de proiectii statistice, actualizate in permanenta, privind crearea si
pierderea de locuri de munca, astfel incat Comisia sd poata interveni in timp util pentru a
sprijini sectoarele, regiunile sau statele membre afectate; solicitd, de asemenea, instituirea
unui sistem de monitorizare prin care sa se previna eventualele incélcari ale dispozitiilor;

considera ca UE ar trebui sa isi asume angajamente foarte limitate referitor la orice
viitoare dispozitii prin intermediul actualului mod 1 din GATS, pentru a nu submina
standardele si conditiile stricte in domeniul muncii din UE, prin furnizarea de servicii din
tari terte, mai ales n sectorul TIC;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

considera ca barierele normative ar trebui reduse, pentru ca mobilitatea lucratorilor inalt
calificati sa fie avantajoasa nu doar pentru economia europeana, ci si pentru lucratorii
europeni; reaminteste ca este important sa se garanteze faptul ca TiSA nu va impiedica, in
niciun caz, aplicarea standardelor sociale si de ocupare a fortei de munca, inclusiv
standardele cu privire la detasarea lucratorilor;

reaminteste ca clauzele din TiSA privind sectorul transportului nu ar trebui sa dauneze
lucratorilor europeni in acest sector; indeamna Comisia sa instituie restrictii clare privind
cabotajul, pentru a se preveni astfel dumpingul social;

solicita o definitie clara a lucratorilor in anexa la modul 4;

considera ca acordul trebuie sa respecte pe deplin dreptul unui semnatar de a modifica sau
a retrage un element de pe lista sa, astfel cum este prevazut la articolul XXI din
Regulamentul GATS; considera ca acordul, Indeosebi anexa la modul 4, trebuie sa contind
dispozitii care sa previna exploatarea prin munca a lucratorilor straini si o clauza de
salvgardare care sa permita partilor la TiSA aplicarea oricaror garantii necesare, in cazul
unei presiuni asupra salariilor la nivel national, al periclitarii drepturilor lucratorilor
nationali sau al ncélcarii altor standarde convenite;

solicita adoptarea de masuri suplimentare pentru deschiderea pietei achizitiilor publice
pentru toate tarile care negociazd TiSA; subliniaza faptul ca, pentru a li se atribui
contracte, intreprinderile trebuie sa se conformeze standardelor de baza ale OIM in
domeniul social si al muncii; considera ca licitatiile nu ar trebui castigate doar pe baza de
pret, dar ca aceste masuri nu pot functiona ca o forma de bariera in calea comertului;

subliniaza eforturile intreprinse de Comisie pentru a da un maximum de transparenta
tratativelor; solicita totusi, in conformitate cu recomandarile Ombudsmanului european cu
privire la TTIP, continuarea si intensificarea eforturilor de a creste transparenta in
negocieri, prin publicarea tuturor documentelor relevante pentru TiSA; solicita luarea de
masuri pentru a consolida implicarea permanenta si transparentd a parlamentelor nationale
si a tuturor ministerelor relevante de la nivelul statelor membre; subliniaza rolul important
al factorilor interesati, al organizatiilor societatii civile, al partenerilor sociali si al
expertizei acestora si solicita Comisiei si statelor membre s se implice si sd coopereze
Tndeaproape cu acestia, Tn timpul tratativelor privind TiSA, mai ales cu privire la
eventualele efecte asupra pietei muncii pe care le-ar putea avea orice acord comercial
privind serviciile; incurajeaza toate partile sa participe activ si sd propuna initiative, sa
prezinte aspecte problematice si informatii relevante pentru negocieri si indeamna
Comisia sa integreze mai atent contributia partenerilor sociali si a societatii civile;

considera ca tarile ar trebui sa aiba posibilitatea, in continuare, de a aplica teste pentru
evaluarea necesitatilor economice;

regreta faptul cd Parlamentul nu a fost consultat anterior adoptarii mandatului de catre
Consiliu; considera ca s-a pierdut, astfel, o oportunitate de a face negocierile cat mai
democratice cu putinta si de a-i implica pe cei care ar putea fi cel mai afectati de TiSA, de
la bun inceput;

regreta actuala lipsa a statisticilor si a datelor privind circulatia persoanelor fizice (modul 4) n
cadrul Acordului General privind Comertul cu Servicii (GATS) in vigoare; ia act de intentia
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includerii in TiSA a unui capitol similar; subliniaza importanta monitorizarii acestei categorii
de furnizori de servicii in vederea evitdrii abuzului si a exploatarii lucratorilor din tarile terte;
invita Comisia sa colecteze de urgenta si sa prezinte informatii cu privire la numarul si tipul
furnizorilor de servicii care intra in Europa in temeiul GATS, modul 4, inclusiv durata sederii
acestora; subliniaza faptul ca orice dispozitii privind modul 4 trebuie sa se aplice numai
persoanelor nalt calificate, respectiv cu diplome universitare sau de master si cu functii
importante de conducere, si ca durata sederii acestora in UE trebuie s aiba un scop precis, pe
o perioada bine definita si limitata, in conditii precizate;

30. solicita, in plus, adoptarea unei directive UE de armonizare si monitorizare a fluxului de
furnizori de servicii din tari terte care intra pe piata europeana in temeiul acestor dispozitii,
pentru a reglementa astfel conditiile de intrare si sedere aplicabile acestora;

31. subliniaza faptul ca statele membre trebuie sa-si pastreze suveranitatea cu privire la
decizia de a-si asuma angajamentul sau nu referitor la orice dispozitii ulterioare privind
modul 4; subliniaza, in plus, faptul ca orice sectoare vizate de aceste dispozitii trebuie
identificate in deplina cooperare cu partenerii sociali;

32. subliniaza ca, anterior asumarii oricaror noi angajamente privind comertul global cu
servicii, Comisia trebuie sa prezinte un studiu cuprinzator de impact privind efectele
asupra economiei si asupra pietei muncii ale tuturor modurilor prevazute de GATS, de la
intrarea sa 1n vigoare; solicitd, in plus, Comisiei sa prezinte cat mai curand un studiu
privind impactul TiSA Tn ceea ce priveste conditiile de munca, eventualele efecte legate
de concurenta neloiala si declinul din anumite sectoare, din cauza intensificarii
concurentei cu tarile terte.
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