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WSKAZÓWKI 

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca się do Komisji Wolności Obywatelskich, 

Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych, jako komisji przedmiotowo właściwej, o 

uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek: 

1. uznaje wysiłki Komisji na rzecz opracowania ambitnego programu w dziedzinie migracji i 

pilnie wzywa Radę Europejską do przyjęcia wysoce ambitnego podejścia z dbałością o 

szczegóły oraz do zachowania jedności w celu podjęcia na czas zdecydowanych działań w 

odpowiedzi na kryzys migracyjny; wzywa Radę do proaktywnego wspierania prac 

Komisji konkretnymi i szybkimi działaniami, przez podejmowanie praktycznych kroków 

mających na celu realizację wspólnych celów w oparciu o zasady solidarności i 

sprawiedliwego podziału odpowiedzialności między wszystkie państwa członkowskie; 

wyraża ubolewanie z powodu stanowiska niektórych państw członkowskich, które blokują 

przyjęcie skutecznego i zrównoważonego rozwiązania politycznego gwarantującego 

poszanowanie wartości stanowiących podwaliny Unii Europejskiej, w tym przestrzeganie 

litery prawa, poszanowanie praw człowieka oraz zasad niedyskryminacji, solidarności i 

podziału odpowiedzialności; 

2. stwierdza, że obecna fala uchodźców stanowi wyzwanie dla Europy w kontekście 

globalnym i tak właśnie powinna być rozpatrywana w Radzie Europejskiej; 

3. podkreśla, że zwłaszcza aspekt społeczny fali uchodźców wymaga wspólnej europejskiej 

polityki azylowej, europejskiej debaty na temat uzgodnień w sprawie kontyngentów, jak 

również środków takich jak rejestracja na miejscu szczególnie wrażliwych grup 

uchodźców w silnie dotkniętych krajach sąsiadujących, gdzie występują regiony objęte 

kryzysem; 

4. podkreśla, że jedynym realnym rozwiązaniem problemu napływu obywateli państw 

trzecich i bezpaństwowców jest jak najszybsze wprowadzenie stałego mechanizmu 

relokacji obejmującego wszystkie państwa członkowskie; wskazuje, że w perspektywie 

średnioterminowej występujący obecnie w Europie kryzys uchodźczy dotyczy kwestii 

woli integracji uchodźców w społeczeństwie europejskim, ponieważ uchodźcy nie chcą 

zostać w Europie na stałe; podkreśla, że kształcenie i zatrudnienie stanowią niezbędne 

podstawy skutecznej integracji uchodźców i migrantów; zwraca się w związku z tym do 

Komisji o przyjęcie – w ścisłej koordynacji z państwami członkowskimi – 

natychmiastowych środków i o opracowanie planu skierowanego na integrację społeczną 

uchodźców i promującego ją, a także na ich integrację na unijnym rynku pracy, który 

ciągle odczuwa bolesne konsekwencje kryzysu gospodarczego, uwzględniając 

jednocześnie różnice między migrantami ekonomicznymi a uchodźcami; 

5. podkreśla, że prawdziwa integracja jest procesem dwustronnym wymagającym 

wzajemnego zaangażowania uchodźców oraz Europy i jej obywateli; kładzie nacisk na 

fakt, że niezbędne jest zapewnienie skutecznego i sprawnego systemu uznawania statusu 

uchodźcy i przydzielania uchodźców do krajów docelowych w celu jak najszybszego 

rozpoczęcia procesu włączenia społecznego oraz integracji na rynku pracy; apeluje do 

Komisji, aby wspierała we wszystkich państwach członkowskich dążenie do ujednolicania 

w górę poziomu ochrony socjalnej oraz stosowanie standardowej procedury szybkiego 

udzielania zezwoleń na pracę osobom, którym przyznano status uchodźcy; 
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6. wzywa państwa członkowskie do wymiany dobrych praktyk w zakresie integracji 

uchodźców ze społeczeństwem europejskim i na rynku pracy; wzywa Komisję do 

skorzystania z doświadczeń państw członkowskich i przygotowania zaleceń co do 

skutecznej realizacji tego procesu; 

7. przypomina o wspólnych podstawowych zasadach UE odnoszących się do integracji 

imigrantów1 jako o podstawowym podejściu do integracji; 

8. wzywa Komisję do zwrócenia szczególnej uwagi na potrzeby osób zasługujących na 

ochronę międzynarodową oraz grup szczególnie potrzebujących pomocy, takich jak osoby 

nieletnie pozbawione opieki, kobiety, młodzież, dzieci i osoby w podeszłym wieku, aby w 

miarę możliwości wspierać podejmowanie stosownych działań w państwach trzecich 

przed opuszczeniem ich przez te osoby; wzywa do zwrócenia szczególnej uwagi na często 

niekorzystną sytuację kobiet w procesie integracji społecznej i integracji na rynku pracy; 

jest zaniepokojony niedawnymi ustaleniami na temat dużej liczby zaginionych dzieci 

uchodźców pozbawionych opieki i wzywa władze do przeprowadzenia dochodzenia w 

sprawie miejsca ich pobytu; 

9. zachęca Komisję do zintensyfikowania dialogu na temat migracji oraz umiejętności 

zawodowych z sektorem przedsiębiorstw i przedstawicielami rynku pracy w celu 

określenia niedoboru pracowników w konkretnych sektorach, w tym w sektorze 

przedsiębiorczości, a także do otwarcia dobrze zarządzanych legalnych kanałów migracji i 

stworzenia możliwości zatrudnienia uchodźców; uważa, że w ramach tego dialogu różne 

interesy powinny być reprezentowane w sposób wyważony, z myślą o integracji 

migrantów i uchodźców na ryku pracy w oparciu o prawa; 

10. utrzymuje, że przy opracowywaniu polityki integracji w UE i z myślą o stałym 

mechanizmie relokacji uchodźców należy uwzględnić dane o rynku pracy, zwłaszcza w 

odniesieniu do bezrobocia i możliwości zatrudnienia oraz dane dotyczące sytuacji 

społecznej, tak by nie pogorszyło to sytuacji społecznej i ekonomicznej regionów 

przyjmujących, w szczególności tych dotkniętych w największym stopniu kryzysem 

gospodarczym oraz w tych państwach członkowskich, które są najbardziej zadłużone i 

nadal realizują proces konsolidacji budżetowej, oraz by zapewnić lepszą integrację 

społeczną uchodźców i ich integrację na rynku pracy, mając na uwadze, że niepewna 

sytuacja społeczna i gospodarcza tych obszarów i mieszkających na nich osób jest 

czynnikiem niezależnym od obecnej kryzysowej sytuacji uchodźców z uwagi na obecne 

możliwości zatrudnienia w odnośnych regionach; 

11. sugeruje, że system, w którym osoby ubiegające się o azyl mogłyby – o ile jest to możliwe 

w praktyce – ubiegać się o azyl w państwie członkowskim, gdzie mają już powiązania 

rodzinne, społecznościowe lub lepsze perspektywy pracy, znacznie poprawiłby ich 

perspektywy integracji; 

12. podkreśla, że należy przygotować kompleksowe podejście do migracji, uwzględniające 

poważny problem demograficzny, z którym aktualnie boryka się Europa i jej gospodarka; 

wskazuje jednocześnie, że integracja uchodźców i migrantów w perspektywie średnio- i 

długoterminowej stwarza również szansę na zapewnienie demograficznego rozwoju i 

zasilenie bazy umiejętności w Europie; wzywa państwa członkowskie do przygotowania 

                                                 
1 Konkluzje Rady z dnia 19 listopada 2004 r. 
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spisu profili zawodowych uchodźców w formie skomputeryzowanej, tak aby ich 

rozmieszczenie mogło być dopasowane do sytuacji na krajowym i regionalnym rynku 

pracy; 

13. przypomina, że Komisja wskazała, że istnieje możliwość wykorzystania funduszy 

europejskich, zwłaszcza Europejskiego Funduszu Społecznego, by wspierać dążenia do 

integracji uchodźców; wzywa organy zarządzające tymi funduszami do ich 

wykorzystywania w jak najbardziej skuteczny sposób, by przyczyniać się do rozwiązania 

kwestii integracji uchodźców bez szkody dla innych celów i beneficjentów, zwłaszcza 

grup szczególnie potrzebujących pomocy, oraz dopilnować, że korzystają z nich wszyscy 

beneficjenci; zauważa, że Komisja zasygnalizował również chęć pomocy organom 

zarządzającym w dostosowaniu programów operacyjnych EFS w celu skutecznego 

integrowania migrantów i uchodźców bez szkody dla celów EFS w zakresie zatrudnienia; 

zwraca również uwagę na dostępne fundusze, które można przeznaczyć na szkolenia w 

zakresie zarządzania różnorodnością i równością w miejscu pracy oraz wspieranie władz 

lokalnych i regionalnych w działaniach na rzecz integracji; 

14. wzywa Komisję, aby w przeglądzie śródokresowym wieloletnich ram finansowych 

przewidzianym na rok 2016, dopilnowała, by budżet UE, a w szczególności Europejski 

Fundusz Społeczny, lepiej koncentrował się na integracji społecznej i integracji na rynku 

pracy uchodźców o uregulowanej sytuacji prawnej; wzywa Komisję do zbadania 

wykorzystania Funduszu Azylu, Migracji i Integracji w działaniach podejmowanych na 

rzecz integracji społecznej i integracji na rynku pracy obywateli państw trzecich; wzywa 

państwa członkowskie do pełnego wykorzystania Europejskiego Funduszu na rzecz 

Inwestycji Strategicznych w połączeniu z innymi funduszami UE w celu zapewnienia 

niezbędnych inwestycji na rzecz integracji napływających uchodźców w perspektywie 

średnioterminowej; wzywa Komisję, by podczas przeglądu wieloletnich ram finansowych 

zwiększyła środki na politykę społeczną w celu wzmocnienia polityki spójności, tak by 

możliwe było zapewnienie integracji na rynku pracy i integracji społecznej uchodźców; 

15. wzywa państwa członkowskie do udostępnienia za pośrednictwem ich służb zatrudnienia 

wystarczających środków służących pełnej integracji na rynku pracy uchodźców 

kwalifikujących się do pracy; wskazuje, że europejska sieć publicznych służb zatrudnienia 

może odegrać istotną rolę w integracji migrantów z europejskim rynkiem pracy; 

16. przypomina również, jak ważne jest wspieranie w razie potrzeby MŚP w zatrudnianiu 

pracowników migrujących; 

17. podkreśla, że wejście na rynek pracy pełni kluczową rolę w integracji i w zachowaniu 

przez uchodźców godności osobistej; z zadowoleniem przyjmuje starania, aby skrócić 

czas oczekiwania na wejście na rynek pracy, podejmowane przez niektóre państwa 

członkowskie w ramach transpozycji dyrektywy 2013/33/UE2; 

18. wzywa państwa członkowskie do dokładnego przeanalizowania swoich systemów 

edukacji w celu wskazania sposobów jak najszybszego włączania dzieci uchodźców w 

proces kształcenia; 

                                                 
2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia 

norm dotyczących przyjmowania wnioskodawców ubiegających się o ochronę międzynarodową, Dz.U. 180 

z 29.6.2013, s. 96. 
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19. ponawia wezwanie do Komisji dotyczące utworzenia, w porozumieniu z państwami 

członkowskimi, jednolitego systemu zgodnego z istniejącymi europejskimi systemami, 

służącego umożliwianiu i przyspieszaniu ewentualnego oficjalnego uznawania dyplomów 

oraz formalnego i nieformalnego uznawania umiejętności, w połączeniu ze standaryzacją 

w zakresie uznawania i równoważności kwalifikacji między państwami członkowskimi na 

poziomie europejskim, co umożliwi pełne włączenie uchodźców i migrantów do 

społeczeństwa oraz pozwoli im wykonywać pracę zgodną z ich poziomem umiejętności, a 

nie poniżej tego poziomu, jak to często ma miejsce; 

20. kładzie nacisk na znaczenie powszechności i łatwej dostępności szkoleń dla uchodźców i 

migrantów, oraz na fakt, że uchodźcy i migranci muszą pilnie uczestniczyć w kursach 

językowych i integracyjnych, które powinny stanowić obowiązkową część programu 

relokacji zaraz po przybyciu przesiedlanej ludności na terytorium państwa relokacji, w 

uzupełnieniu do opieki medycznej i psychologicznej dla osób ubiegających się o azyl i 

uchodźców; 

21. przypomina, że ważne jest również zatwierdzanie umiejętności nabytych podczas pracy w 

UE, by stanowiły wartość dodaną dla osób, które zdecydują się opuścić UE w celu 

podjęcia pracy w innym kraju; 

22. zwraca uwagę, że sprawna integracja uchodźców i migrantów w społecznościach 

przyjmujących wymaga podejścia opartego na prawach i mobilizacji wszystkich sił 

instytucjonalnych i społeczeństwa obywatelskiego, ponieważ partnerzy społeczni mogą 

odegrać ważną rolę w czerpaniu korzyści z szybszej integracji migrantów i uchodźców na 

lokalnym rynku pracy; wzywa zatem państwa członkowskie do należytego uwzględnienia 

wszystkich zainteresowanych stron przy opracowywaniu strategii integracji; 

23. wzywa państwa członkowskie do przygotowania społeczności lokalnych do przyjęcia 

uchodźców i ich rodzin za pomocą dobrze zaplanowanych kampanii informacyjnych; 

24. zachęca Komisję i państwa członkowskie do promowania i wspierania inicjatyw 

zorganizowanego społeczeństwa obywatelskiego, które mają na celu udzielanie pomocy 

migrantom i uchodźcom, np. w ramach europejskiej sieci punktów kontaktowych dla 

migrantów i Union Migrant Net, co stanowi jedynie dwa przykłady współpracy 

transgranicznej między punktami kontaktowymi udzielającymi migrantom informacji i 

pomocy w związku z integracją; 

25. zwraca uwagę Komisji, że praca nierejestrowana migrantów stanowi zagrożenie dla ich 

zdrowia i bezpieczeństwa oraz pozbawia ich praw pracowniczych i praw w zakresie 

zabezpieczenia społecznego; wzywa Komisję do zapobiegania poważnemu wyzyskowi 

pracowników; przypomina o systemie sankcji wobec pracodawców wykorzystujących siłę 

roboczą w postaci migrantów w ramach dyrektywy w sprawie kar wobec pracodawców3 i 

dyrektywy w sprawie pracowników sezonowych4; wzywa jednak Komisję do pracy nad 

systemem bardziej zorientowanym na integrację, obejmującym wszystkie aspekty tego 

                                                 
3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidująca minimalne 

normy w odniesieniu do kar i środków stosowanych wobec pracodawców zatrudniających nielegalnie 

przebywających obywateli krajów trzecich, Dz.U. L 168 z 30.6.2009, s. 24. 
4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunków 

wjazdu i pobytu obywateli państw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego, Dz.U. L 

94 z 28.3.2014, s. 375. 
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problemu, w tym zapewnienie uchodźcom odpowiedniej ochrony w celu wyeliminowania 

nadużywania pracy migrantów; 

26. przypomina, że w celu uniknięcia systemu dualistycznego w miejscu pracy pracownicy 

migrujący muszą mieć pełny dostęp do praw pracowniczych, w tym prawa do 

członkostwa w związkach zawodowych; 

27. przypomina o ryzyku dla pracownika i pracodawcy, jakie niesie ze sobą podpisanie 

umowy o pracę z osobą ubiegającą się o azyl, ponieważ jej wniosek azylowy może zostać 

odrzucony; uważa, że może to również postawić pod znakiem zapytania cele Komisji w 

odniesieniu do polityki powrotu do kraju pochodzenia; 

28. zwraca uwagę, że większość osób ubiegających się o azyl, których wnioski zostały 

odrzucone w państwach członkowskich, pozostaje w UE bez statusu prawnego, co 

oznacza, że rośnie liczba migrantów o nieuregulowanym statusie bez prawa do pracy lub 

dostępu do edukacji dla ich dzieci; podkreśla w związku z tym potrzebę kontrolowania i 

monitorowania migrantów o nieuregulowanym statusie, ponieważ są oni zagrożeni 

wykluczeniem społecznym i ubóstwem, a w rezultacie podatni na wszelkiego rodzaju 

zewnętrzne wpływy, w tym radykalizm; 

29. wzywa Komisję i państwa członkowskie do przeprowadzenia kampanii informacyjnej w 

państwach pochodzenia migrantów w celu przekazania im odpowiednich i adekwatnych 

informacji na temat procedury prawnej wjazdu do UE, a także ich praw i obowiązków w 

państwach członkowskich, by zapewnić, że osoby podróżujące posiadają ważne i zgodne 

z prawem wnioski; 

30. podkreśla, że UE powinna oferować legalne drogi wjazdu i pozostawania w UE osobom 

pragnącym przybyć do Europy oraz możliwości zmiany ich statusu migracyjnego podczas 

pobytu w UE, a także opracować rzeczywistą politykę w dziedzinie migracji wahadłowej; 

apeluje o utworzenie korytarza dla migrantów zarobkowych w krajach ubiegających się o 

członkostwo w UE, który zapewniłby obywatelom tych krajów łatwiejszy dostęp do 

europejskiego rynku pracy; 

31. wzywa Komisję do przyjęcia ambitnego podejścia przy przeglądzie dyrektywy w sprawie 

niebieskiej karty5 w celu zwiększenia znaczenia niebieskiej karty UE, która jest stosowana 

w przypadku wysoko wykwalifikowanych pracowników z państw trzecich oraz pomaga w 

rozwiązywaniu problemów demograficznych w UE, wypełniając niedobór pracowników 

na rynku pracy UE; podkreśla, że wysoko wykwalifikowani migranci mogliby stanowić 

atut przy integrowaniu i asymilowaniu innych obywateli spoza UE w społeczeństwach 

europejskich oraz podkreśla konieczność kompleksowej oceny migracji obejmującej 

analizę działań na rzecz zwalczania istniejących niedoborów pracowników na 

europejskich rynkach pracy w celu doprowadzenia do wzajemnie korzystnej sytuacji; 

32. zaleca zdecydowane zwiększenie pomocy dla państw Europy Południowej, w których 

przebywa bardzo wielu uchodźców i migrantów, a także bliską współpracę w terenie z 

Wysokim Komisarzem Narodów Zjednoczonych ds. Uchodźców i z organizacjami 

                                                 
5 Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunków wjazdu i pobytu obywateli państw 

trzecich w celu podjęcia pracy w zawodzie wymagającym wysokich kwalifikacji, Dz.U. L 155 z 18.6.2009, s. 

17. 
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