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WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o
uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujgcych wskazowek:

1.

uznaje wysitki Komisji na rzecz opracowania ambitnego programu w dziedzinie migracji i
pilnie wzywa Rad¢ Europejska do przyjegcia wysoce ambitnego podejscia z dbatoscig o
szczegoty oraz do zachowania jednos$ci w celu podjgcia na czas zdecydowanych dziatan w
odpowiedzi na kryzys migracyjny; wzywa Rade do proaktywnego wspierania prac
Komisji konkretnymi i szybkimi dziataniami, przez podejmowanie praktycznych krokéw
majacych na celu realizacj¢ wspolnych celéw w oparciu o zasady solidarnosci i
sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnos$ci migdzy wszystkie panstwa cztonkowskie;
wyraza ubolewanie z powodu stanowiska niektorych panstw cztonkowskich, ktore blokuja
przyjecie skutecznego i zrownowazonego rozwigzania politycznego gwarantujacego
poszanowanie wartosci stanowiacych podwaliny Unii Europejskiej, w tym przestrzeganie
litery prawa, poszanowanie praw czlowieka oraz zasad niedyskryminacji, solidarnosci i
podziatu odpowiedzialnosci;

stwierdza, ze obecna fala uchodzcow stanowi wyzwanie dla Europy w kontekscie
globalnym 1 tak wla$nie powinna by¢ rozpatrywana w Radzie Europejskiej;

podkresla, ze zwlaszcza aspekt spoteczny fali uchodzcéw wymaga wspolnej europejskiej
polityki azylowej, europejskiej debaty na temat uzgodnien w sprawie kontyngentow, jak
réwniez srodkow takich jak rejestracja na miejscu szczegdlnie wrazliwych grup
uchodzcow w silnie dotknigtych krajach sasiadujacych, gdzie wystepuja regiony objete
kryzysem;

podkresla, Zze jedynym realnym rozwigzaniem problemu naptywu obywateli panstw
trzecich 1 bezpanstwowcow jest jak najszybsze wprowadzenie stalego mechanizmu
relokacji obejmujacego wszystkie panstwa czlonkowskie; wskazuje, ze w perspektywie
srednioterminowej wystepujacy obecnie w Europie kryzys uchodzczy dotyczy kwestii
woli integracji uchodzcow w spoleczenstwie europejskim, poniewaz uchodzcy nie chcg
zosta¢ w Europie na state; podkresla, ze ksztatcenie 1 zatrudnienie stanowig niezbedne
podstawy skutecznej integracji uchodzcoéw i migrantow; zwraca si¢ w zwiagzku z tym do
Komisji o przyjecie — w $cistej koordynacji z panstwami cztonkowskimi —
natychmiastowych §rodkéw i o opracowanie planu skierowanego na integracj¢ spoleczna
uchodzcow i promujacego ja, a takze na ich integracj¢ na unijnym rynku pracy, ktory
ciagle odczuwa bolesne konsekwencje kryzysu gospodarczego, uwzgledniajac
jednoczesnie roznice miedzy migrantami ekonomicznymi a uchodzcami;

podkresla, Ze prawdziwa integracja jest procesem dwustronnym wymagajacym
wzajemnego zaangazowania uchodzcow oraz Europy 1 jej obywateli; ktadzie nacisk na
fakt, ze niezbedne jest zapewnienie skutecznego i sprawnego systemu uznawania statusu
uchodzcy 1 przydzielania uchodzcow do krajow docelowych w celu jak najszybszego
rozpoczecia procesu wiaczenia spotecznego oraz integracji na rynku pracy; apeluje do
Komisji, aby wspierata we wszystkich panstwach cztonkowskich dazenie do ujednolicania
w gore poziomu ochrony socjalnej oraz stosowanie standardowej procedury szybkiego
udzielania zezwolen na prace osobom, ktorym przyznano status uchodzcy;

AD\1084294PL.doc 3/9 PE571.679v02-00

PL



PL

6.

10.

11.

12.

wzywa panstwa cztonkowskie do wymiany dobrych praktyk w zakresie integracji
uchodzcow ze spoleczenstwem europejskim i na rynku pracy; wzywa Komisje do
skorzystania z doswiadczen panstw cztonkowskich i przygotowania zalecen co do
skutecznej realizacji tego procesu;

przypomina o wspolnych podstawowych zasadach UE odnoszacych si¢ do integracji
imigrantow! jako o podstawowym podejsciu do integracji;

wzywa Komisj¢ do zwrocenia szczegdlnej uwagi na potrzeby 0sob zastlugujacych na
ochron¢ miedzynarodowg oraz grup szczeg6lnie potrzebujacych pomocy, takich jak osoby
nieletnie pozbawione opieki, kobiety, mlodziez, dzieci i osoby w podesztym wieku, aby w
miar¢ mozliwos$ci wspiera¢ podejmowanie stosownych dziatan w panstwach trzecich
przed opuszczeniem ich przez te osoby; wzywa do zwrdcenia szczegolnej uwagi na czgsto
niekorzystng sytuacj¢ kobiet w procesie integracji spotecznej i integracji na rynku pracy;
jest zaniepokojony niedawnymi ustaleniami na temat duzej liczby zaginionych dzieci
uchodzcow pozbawionych opieki 1 wzywa wtadze do przeprowadzenia dochodzenia w
sprawie miejsca ich pobytu;

zacheca Komisje do zintensyfikowania dialogu na temat migracji oraz umiejetnosci
zawodowych z sektorem przedsigbiorstw i przedstawicielami rynku pracy w celu
okreslenia niedoboru pracownikéw w konkretnych sektorach, w tym w sektorze
przedsiebiorczosci, a takze do otwarcia dobrze zarzadzanych legalnych kanaldw migracji i
stworzenia mozliwosci zatrudnienia uchodzcow; uwaza, ze w ramach tego dialogu rozne
interesy powinny by¢ reprezentowane w sposéb wywazony, z my$la o integracji
migrantéw 1 uchodzcéw na ryku pracy w oparciu o prawa;

utrzymuje, ze przy opracowywaniu polityki integracji w UE i z myslg o statym
mechanizmie relokacji uchodzcow nalezy uwzgledni¢ dane o rynku pracy, zwlaszcza w
odniesieniu do bezrobocia 1 mozliwosci zatrudnienia oraz dane dotyczace sytuacji
spotecznej, tak by nie pogorszylo to sytuacji spotecznej i ekonomicznej regionéw
przyjmujacych, w szczegdlnosci tych dotknietych w najwigkszym stopniu kryzysem
gospodarczym oraz w tych panstwach czlonkowskich, ktore sa najbardziej zadtuzone i
nadal realizujg proces konsolidacji budzetowej, oraz by zapewnic lepsza integracje
spoteczng uchodZcow i ich integracje na rynku pracy, majac na uwadze, Zze niepewna
sytuacja spoleczna i gospodarcza tych obszarow i mieszkajacych na nich osob jest
czynnikiem niezaleznym od obecnej kryzysowej sytuacji uchodZzcoéw z uwagi na obecne
mozliwosci zatrudnienia w odno$nych regionach;

sugeruje, ze system, w ktorym osoby ubiegajace si¢ o azyl moglyby — o ile jest to mozliwe
w praktyce — ubiegac si¢ o azyl w panstwie cztonkowskim, gdzie majg juz powigzania
rodzinne, spoteczno$ciowe lub lepsze perspektywy pracy, znacznie poprawitby ich
perspektywy integracji;

podkresla, ze nalezy przygotowac kompleksowe podejscie do migracji, uwzgledniajace
powazny problem demograficzny, z ktorym aktualnie boryka si¢ Europa i jej gospodarka;
wskazuje jednoczesnie, ze integracja uchodzcow i migrantdéw w perspektywie srednio- i
dhugoterminowej stwarza rowniez szans¢ na zapewnienie demograficznego rozwoju i
zasilenie bazy umiej¢tnosci w Europie; wzywa panstwa cztonkowskie do przygotowania

1 Konkluzje Rady z dnia 19 listopada 2004 r.
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spisu profili zawodowych uchodzcow w formie skomputeryzowanej, tak aby ich
rozmieszczenie moglo by¢ dopasowane do sytuacji na krajowym i regionalnym rynku

pracy,

przypomina, ze Komisja wskazata, ze istnieje mozliwo$¢ wykorzystania funduszy
europejskich, zwtaszcza Europejskiego Funduszu Spoltecznego, by wspiera¢ dazenia do
integracji uchodzcow; wzywa organy zarzadzajace tymi funduszami do ich
wykorzystywania w jak najbardziej skuteczny sposob, by przyczynia¢ si¢ do rozwigzania
kwestii integracji uchodzcoéw bez szkody dla innych celow 1 beneficjentow, zwlaszcza
grup szczegolnie potrzebujacych pomocy, oraz dopilnowaé, ze korzystaja z nich wszyscy
beneficjenci; zauwaza, ze Komisja zasygnalizowat réwniez chg¢ pomocy organom
zarzadzajacym w dostosowaniu programow operacyjnych EFS w celu skutecznego
integrowania migrantow i uchodzcow bez szkody dla celow EFS w zakresie zatrudnienia;
zwraca rowniez uwagg na dostgpne fundusze, ktdre mozna przeznaczy¢ na szkolenia w
zakresie zarzgdzania roznorodnos$cia i rOwnoscig w miejscu pracy oraz wspieranie wiadz
lokalnych i regionalnych w dziataniach na rzecz integracji;

wzywa Komisj¢, aby w przegladzie srodokresowym wieloletnich ram finansowych
przewidzianym na rok 2016, dopilnowata, by budzet UE, a w szczegolnosci Europejski
Fundusz Spoteczny, lepiej koncentrowat si¢ na integracji spotecznej i integracji na rynku
pracy uchodzcéw o uregulowanej sytuacji prawnej; wzywa Komisje do zbadania
wykorzystania Funduszu Azylu, Migracji i Integracji w dziataniach podejmowanych na
rzecz integracji spolecznej i integracji na rynku pracy obywateli panstw trzecich; wzywa
panstwa czlonkowskie do petnego wykorzystania Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych w potaczeniu z innymi funduszami UE w celu zapewnienia
niezbednych inwestycji na rzecz integracji naptywajacych uchodzcéw w perspektywie
srednioterminowej; wzywa Komisje¢, by podczas przegladu wieloletnich ram finansowych
zwigkszyla $rodki na polityke spoteczng w celu wzmocnienia polityki spojnosci, tak by
mozliwe byto zapewnienie integracji na rynku pracy 1 integracji spotecznej uchodzcow;

wzywa panstwa cztonkowskie do udostepnienia za posrednictwem ich stuzb zatrudnienia
wystarczajacych srodkow stuzacych petnej integracji na rynku pracy uchodzcow
kwalifikujacych si¢ do pracy; wskazuje, ze europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia
moze odegrac istotng role w integracji migrantow z europejskim rynkiem pracy;

przypomina réwniez, jak wazne jest wspieranie w razie potrzeby MSP w zatrudnianiu
pracownikow migrujacych;

podkresla, ze wejscie na rynek pracy petni kluczowa rol¢ w integracji i w zachowaniu
przez uchodzcoéw godnosci osobistej; z zadowoleniem przyjmuje starania, aby skrocic¢
czas oczekiwania na wejscie na rynek pracy, podejmowane przez niektore panstwa
cztonkowskie w ramach transpozycji dyrektywy 2013/33/UE?;

wzywa panstwa cztonkowskie do doktadnego przeanalizowania swoich systemow
edukacji w celu wskazania sposobow jak najszybszego wiaczania dzieci uchodzcow w
proces ksztalcenia;

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia
norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych sie o ochrong migdzynarodows, Dz.U. 180
7 29.6.2013, s. 96.
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ponawia wezwanie do Komisji dotyczace utworzenia, w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi, jednolitego systemu zgodnego z istniejgcymi europejskimi systemami,
stuzacego umozliwianiu i przyspieszaniu ewentualnego oficjalnego uznawania dyplomow
oraz formalnego i nieformalnego uznawania umiejetnosci, w potaczeniu ze standaryzacja
w zakresie uznawania i rownowaznosci kwalifikacji migdzy panstwami cztonkowskimi na
poziomie europejskim, co umozliwi pelne wiaczenie uchodzcow i migrantow do
spoteczenstwa oraz pozwoli im wykonywac¢ prac¢ zgodng z ich poziomem umiejetnoscei, a
nie ponizej tego poziomu, jak to czgsto ma miejsce;

ktadzie nacisk na znaczenie powszechnosci i tatwej dostepnosci szkolen dla uchodzcow i
migrantow, oraz na fakt, ze uchodzcy i migranci musza pilnie uczestniczy¢ w kursach
jezykowych 1 integracyjnych, ktére powinny stanowi¢ obowigzkowa czgs¢ programu
relokacji zaraz po przybyciu przesiedlanej ludnosci na terytorium panstwa relokacji, w
uzupetieniu do opieki medycznej i psychologicznej dla os6b ubiegajacych sie o azyl i
uchodzcow;

przypomina, ze wazne jest rOwniez zatwierdzanie umiej¢tnosci nabytych podczas pracy w
UE, by stanowily warto$¢ dodang dla osob, ktore zdecyduja si¢ opusci¢ UE w celu
podjecia pracy w innym kraju;

Zwraca uwage, ze sprawna integracja uchodzcéw i migrantdow w spotecznosciach
przyjmujacych wymaga podej$cia opartego na prawach i mobilizacji wszystkich sit
instytucjonalnych i spoteczenstwa obywatelskiego, poniewaz partnerzy spoteczni moga
odegra¢ wazna role w czerpaniu korzysci z szybszej integracji migrantéw i uchodzcOw na
lokalnym rynku pracy; wzywa zatem panstwa cztonkowskie do nalezytego uwzglednienia
wszystkich zainteresowanych stron przy opracowywaniu strategii integracji;

wzywa panstwa czlonkowskie do przygotowania spotecznosci lokalnych do przyjecia
uchodzcow 1 ich rodzin za pomocg dobrze zaplanowanych kampanii informacyjnych;

zachgca Komisje 1 pafistwa cztonkowskie do promowania i wspierania inicjatyw
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego, ktore majg na celu udzielanie pomocy
migrantom i uchodzcom, np. w ramach europejskiej sieci punktéw kontaktowych dla
migrantow 1 Union Migrant Net, co stanowi jedynie dwa przyktady wspotpracy
transgranicznej migdzy punktami kontaktowymi udzielajacymi migrantom informacji i
pomocy w zwigzku z integracja;

zwraca uwage Komisji, Ze praca nierejestrowana migrantow stanowi zagrozenie dla ich
zdrowia i bezpieczenstwa oraz pozbawia ich praw pracowniczych 1 praw w zakresie
zabezpieczenia spotecznego; wzywa Komisj¢ do zapobiegania powaznemu wyzyskowi
pracownikdw; przypomina o systemie sankcji wobec pracodawcow wykorzystujgcych site
robocza w postaci migrantéw w ramach dyrektywy w sprawie kar wobec pracodawcow® i
dyrektywy w sprawie pracownikow sezonowych?; wzywa jednak Komisje do pracy nad
systemem bardziej zorientowanym na integracj¢, obejmujacym wszystkie aspekty tego

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujgca minimalne
normy w odniesieniu do kar i §rodkéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie
przebywajgcych obywateli krajow trzecich, Dz.U. L 168 z 30.6.20009, s. 24.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego, Dz.U. L
94 7 28.3.2014, s. 375.
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problemu, w tym zapewnienie uchodzcom odpowiedniej ochrony w celu wyeliminowania
naduzywania pracy migrantow;

przypomina, ze w celu uniknigcia systemu dualistycznego w miejscu pracy pracownicy
migrujacy muszg mie¢ pelny dostep do praw pracowniczych, w tym prawa do
cztonkostwa w zwigzkach zawodowych;

przypomina o ryzyku dla pracownika i pracodawcy, jakie niesie ze sobg podpisanie
umowy o prac¢ z osoba ubiegajaca si¢ o azyl, poniewaz jej wniosek azylowy moze zostac¢
odrzucony; uwaza, ze moze to rowniez postawi¢ pod znakiem zapytania cele Komisji w
odniesieniu do polityki powrotu do kraju pochodzenia;

zwraca uwage, ze wiekszo$¢ 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, ktorych wnioski zostaty
odrzucone w panstwach czlonkowskich, pozostaje w UE bez statusu prawnego, co
oznacza, ze ros$nie liczba migrantow o nieuregulowanym statusie bez prawa do pracy lub
dostepu do edukacji dla ich dzieci; podkre§la w zwigzku z tym potrzebg kontrolowania i
monitorowania migrantow o nieuregulowanym statusie, poniewaz sg oni zagrozeni
wykluczeniem spotecznym i ubostwem, a w rezultacie podatni na wszelkiego rodzaju
zewnetrzne wpltywy, w tym radykalizm;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia kampanii informacyjnej w

panstwach pochodzenia migrantéw w celu przekazania im odpowiednich i adekwatnych

informacji na temat procedury prawnej wjazdu do UE, a takze ich praw i obowigzkow w
panstwach cztonkowskich, by zapewni¢, ze osoby podrozujace posiadaja wazne i zgodne
z prawem whnioski;

podkresla, ze UE powinna oferowac legalne drogi wjazdu i pozostawania w UE osobom
pragnacym przyby¢ do Europy oraz mozliwosci zmiany ich statusu migracyjnego podczas
pobytu w UE, a takze opracowac rzeczywista polityke w dziedzinie migracji wahadlowe;;
apeluje o utworzenie korytarza dla migrantow zarobkowych w krajach ubiegajacych si¢ o
cztonkostwo w UE, ktéry zapewnitby obywatelom tych krajow tatwiejszy dostep do
europejskiego rynku pracy;

wzywa Komisj¢ do przyjecia ambitnego podejscia przy przegladzie dyrektywy w sprawie
niebieskiej karty® w celu zwiekszenia znaczenia niebieskiej karty UE, ktora jest stosowana
w przypadku wysoko wykwalifikowanych pracownikow z panstw trzecich oraz pomaga w
rozwigzywaniu probleméw demograficznych w UE, wypelniajac niedobor pracownikow
na rynku pracy UE; podkresla, Zze wysoko wykwalifikowani migranci mogliby stanowi¢
atut przy integrowaniu 1 asymilowaniu innych obywateli spoza UE w spoleczenstwach
europejskich oraz podkresla konieczno$¢ kompleksowej oceny migracji obejmujace;j
analizg dziatan na rzecz zwalczania istniejgcych niedoboréw pracownikow na
europejskich rynkach pracy w celu doprowadzenia do wzajemnie korzystnej sytuacji;

zaleca zdecydowane zwigkszenie pomocy dla panstw Europy Potudniowej, w ktorych
przebywa bardzo wielu uchodzcéw 1 migrantow, a takze bliska wspolprace w terenie z
Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow i z organizacjami

5 Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, Dz.U. L 155 z 18.6.2009, s.

17.
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