
 

AD\1090159BG.doc  PE575.291v02-00 

BG Единство в многообразието BG 

Eвропейски парламент 
2014-2019  

 

Комисия по заетост и социални въпроси 
 

2015/2354(INI) 

19.4.2016 

СТАНОВИЩЕ 

на комисията по заетост и социални въпроси 

на вниманието на комисията по вътрешния пазар и защита на 

потребителите 

относно Стратегията за единния пазар 

(2015/2354(INI)) 

Докладчик по становище: Улрике Требезиус 



 

PE575.291v02-00 2/9 AD\1090159BG.doc 

BG 

PA_NonLeg 



 

AD\1090159BG.doc 3/9 PE575.291v02-00 

 BG 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по заетост и социални въпроси приканва водещата комисия по вътрешния 

пазар и защита на потребителите да включи в предложението за резолюция, което ще 

приеме, следните предложения: 

- като взе предвид член 3 от Договора за Европейския съюз (ДЕС) и член 9 от 

Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), 

- като взе предвид своята резолюция от 14 януари 2014 г. относно ефективните 

трудови инспекции като стратегия за подобряване на условията на труд в Европа1, 

- като взе предвид своята резолюция от 19 януари 2016 г. относно „Към Акт за 

цифровия единен пазар“2, 

A. като има предвид, че икономическите последствия от финансовата криза все още не 

са преодолени и БВП все още остава под равнището от 2008 г. в няколко държави 

членки; 

Б. като има предвид, че единният пазар се характеризира с трайно високи равнища на 

безработица; като има предвид, че финансовата криза увеличава броя на 

безработните с над 6 милиона; като има предвид, че в края на 2015 г. повече от 22 

милиона души в Съюза са били без работа; 

В. като има предвид, че политиките за намаляване на трудовите и социалните 

стандарти, на стандартите в областта на околната среда и стандартите за защита на 

потребителите принуждават към надпревара за достигане на най-ниски равнища, 

като по този начин допринасят за нарушаването на правилата на лоялната 

конкуренция в рамките на единния пазар; 

1. отбелязва с одобрение стратегията за единния пазар, която би могла да предложи 

възможности за работниците, предприятията и потребителите, и да вдъхне нов 

живот на европейските икономики чрез отварянето на границите, улесняване на 

мобилността и премахването на пречките пред движението на стоките и услугите;  

2. като има предвид, че доброто регулиране може да облагодетелства както 

предприятията, така и работниците, и да помогне за насърчаването на 

икономическия растеж и създаването на качествена заетост в рамките на единния 

пазар; отбелязва програмата за по-добро регулиране на Комисията, в това число 

засиленото участие на заинтересованите страни, например чрез платформата REFIT 

и засилените оценки на въздействието; подчертава необходимостта се извърши не 

само оценка на краткосрочните въздействия, но също така на дългосрочната 

стойност на законодателството и на последиците от липсата на законодателство; 

счита, че по-доброто, по-ефективното и просто законодателство ще намали 

административната тежест и ще даде тласък на растежа и на създаването на работни 

места, като същевременно продължи да гарантира високи стандарти за 

                                                 
1 Приети текстове, P7_TA(2014)0012. 
2 Приети текстове, P8_TA(2016)0009. 
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потребителите, служителите, здравето и опазването на околната среда;  

3. отбелязва, че установяването на вътрешния пазар, в чиито рамки да бъде 

гарантирано свободното движение на стоки, хора, услуги и капитал, е основна цел 

на Съюза; 

4. отбелязва значението на насърчаването на мобилността посредством обучения, 

стажове, умения и пригодност за заетост, придобити чрез програми като Еразъм+ и 

EURES, които осигуряват възможности за милиони работници от ЕС да придобият 

полезен опит; 

5. подчертава, че стратегията за единния пазар трябва да вземе предвид социалното 

измерение съгласно разпоредбите на член 3 от ДЕС и член 9 от ДФЕС и да включва 

предложения за провеждане на борба срещу безработицата и социалното 

изключване; подчертава, че стратегията за единния пазар трябва да постави по-

силен акцент върху борбата срещу безработицата и по-специално дълготрайната 

безработица, младежката безработица и безработицата сред хората над 50 годишна 

възраст, както и насърчаването на социалното сближаване; призовава Комисията да 

преразгледа стратегията си в това отношение;  

6. подчертава, че стратегията за единния пазар не трябва да пренебрегва потенциала 

на промишления сектор по отношение на устойчивия растеж и качествената заетост 

в Европа;  

7. счита, че за да се гарантира постигането на целите на единния пазар и за 

създаването на растеж и работни места, ЕС трябва да повиши 

конкурентоспособността в духа на Декларацията на Европейския съвет относно 

конкурентоспособността; 

8. счита, че вътрешното търсене – и особено подобряването на покупателната 

способност, приемането на новаторски мерки и инвестициите в зелената 

икономика – е от съществено значение за използването на пълния потенциал на 

единния пазар и за насърчаването на устойчивия растеж; 

9. счита, че пречките пред извършването на стопанска дейност зад граница могат да 

възпрепятстват растежа и създаването на работни места; поради това призовава за 

извършването на задълбочен анализ на въпроса за всеки отделен случай; 

подчертава, че държавите членки имат право да регламентират услугите и 

професиите в съответствие с целите на своята социална политика; подкрепя 

създаването в пограничните райони на трансгранични партньорства в рамките на 

EURES, които да играят ключова роля за развитието на истински европейски пазар 

на труда; 

10. припомня своя доклад от 2014 г. относно ефективните трудови инспекции, който 

подчертава значението на трудовите инспекторати за предотвратяване на 

изкривявания на единния пазар; призовава за ясни правила на ЕС относно 

координацията на системите за социална сигурност; приканва Комисията да изготви 

проучване в сътрудничество с държавите членки относно потенциалната добавена 

стойност на въвеждането на европейски орган за трудови инспекции и на 

европейска социалноосигурителна карта; 
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11. счита, че без конкурентоспособни професионални и бизнес услуги в рамките на ЕС 

предприятията може да изпитат трудности при запазването на 

конкурентоспособността си и при запазването и създаването на нови работни места; 

12. припомня, че политиката в областта на конкуренцията се прилага на равнище ЕС; 

подчертава, че нелоялната конкуренция в рамките на единния пазар има 

отрицателно въздействие върху спазващите закона предприятия, по-специално 

МСП; призовава Комисията, заедно с държавите членки, да вземе решителни мерки 

за справяне с нелоялната конкуренция, която се базира например върху 

заобикалянето на социалното, данъчното или трудовото законодателство; 

13. счита принципа на равно заплащане за еднакъв труд на едно и също място, за който 

се застъпва председателят на Комисията Юнкер, за важен инструмент за борба с 

нарушенията на пазара; 

14. припомня, че всички работници в рамките на единния пазар трябва да имат правото 

да се ползват с най-високото възможно равнище на закрила по отношение на 

здравословните и безопасни условия на труд, независимо от размера на 

предприятието, което им осигурява заетост, от работното място или от сключения 

договор; 

15. призовава държавите членки да създадат структури, които да консултират и 

подпомагат трансграничните работници по отношение на икономическите и 

социалните последствия от работа в друга държава членка; 

16. отбелязва, че задълбочаването на единния пазар и на цифровия единен пазар може 

да доведе до появата на нови възможности и предизвикателства, и ще повдигне 

въпроси относно уменията, новите форми на заетост, финансовите структури, 

социалната закрила, както и здравословните и безопасни условия на труд, на които 

ще трябва да бъде даден отговор и това да доведе до ползи както за работниците и 

предприятията, така и за потребителите;  

17. изразява съжаление, че стратегията за единния пазар не отделя особено внимание на 

несъответствия между търсените и предлаганите умения, които продължават да 

бъдат пречка пред растежа в рамките на единния пазар; отбелязва със загриженост, 

че между 40% и 47% от населението на ЕС не разполага с достатъчни умения, 

свързани с цифровите технологии, и че нуждата от служители с умения, свързани с 

цифровите технологии, нараства с 4% годишно, като същевременно от 2010 г. насам 

се наблюдава 3,2% спад в публичните разходи за образование, което представлява 

заплаха за конкурентоспособната позиция на ЕС в краткосрочен план и за 

пригодността за заетост на неговата работна сила; насърчава държавите членки да 

инвестират в образование и умения в областта на цифровите технологии; 

18. отбелязва възможностите и предизвикателствата на икономиката на 

сътрудничеството за създаване на работни места, икономически растеж и постигане 

на по-приобщаващ пазар на труда; приветства намерението на Комисията да 

публикува в близко бъдеще ръководни насоки относно начина, по който правото на 

Европейския съюз се прилага към различните видове икономики на 

сътрудничеството, за да се премахне регулаторната несигурност; подчертава, че 

икономиката на сътрудничеството не трябва да води до избягване на данъци и 
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социалноосигурителни вноски, нито пък до неспазване на трудовото и социалното 

законодателство; отбелязва необходимостта от адаптиране и модернизиране на 

законодателството, за да се достигне пълният потенциал на икономиката на 

сътрудничеството, и призовава Комисията и държавите членки да разгледат 

нуждата от рамка на възможно най-подходящото равнище, която да е в състояние да 

запълни всякакви евентуални регулаторни пропуски, и да се избегне увеличаването 

на несигурните договори и фиктивна самостоятелна заетост; 

19. приветства намерението на Комисията да издаде насоки относно икономиката на 

сътрудничеството, които ще осигурят така необходимата правна сигурност в много 

области като стандарти за здравеопазване и безопасност, социална сигурност и 

защита, свързана с трудовите права. 

20. отбелязва целите на пакета за трудова мобилност за принос към по-задълбочен и по-

справедлив единен пазар; подчертава обаче колко е важно да се гарантира, че 

мерките, съдържащите се в този пакет, са пропорционални и вземат предвид 

последствията от високата мобилност към определени региони; 

21. счита, че стратегията за единния пазар може да предложи нови възможности на 

МСП, които са гръбнакът на икономиката на ЕС, и на микропредприятията и на 

иновативните стартиращи предприятия;  счита, че развитието на подходяща бизнес 

среда чрез подобряване на рамките на частния рисков капитал за МСП, улесняване 

на достъпа до финансиране, изготвянето на добро законодателство и пълното 

прилагане на принципа „Мисли първо за малките“ в рамките на единния пазар е от 

ключово значение  и би могло да подпомогне растежа и създаването на работни 

места; 

22. счита, че трябва да бъде отделено специално внимание на разработването на 

ефективни и прозрачни административни изисквания за предприятията; призовава 

за въвеждането на обслужване на едно гише в държавите членки с оглед 

подпомагане на МСП и стартиращите предприятия, например чрез опростяване на 

изискванията за ДДС; 

23. изтъква подкрепата на Комисията за двойните системи за образование, което освен 

че допринася за личното развитие може да помогне за адаптирането на уменията и 

квалификациите на европейските работници към реалните нужди на пазара на 

труда; подчертава значението на това да се гарантира, че стратегията за единния 

пазар не нанася по никакъв начин вреди на двойните системи за образование, като 

същевременно се гарантира качеството на стажовете и по-специално защитата, 

свързана с трудовите права; подчертава важната роля на социалните партньори в 

развитието на двойните системи за образование; счита, че независимо от това, че 

дадена двойна система за образование, използвана в дадена държава членка, не 

може да бъде сляпо копирана в друга държава членка следва да се постави акцент 

на европейско равнище върху силната взаимовръзка между двойното образование и 

младежката заетост; 

24. отбелязва, че пазарът на услуги продължава да бъде фрагментиран; призовава 

Комисията да гарантира правилното прилагане на Директивата за услугите от 

страна на държавите членки и да осъществи необходимите реформи, които ще 

премахнат пречките в сектора на услугите, като приемане на целенасочен подход 
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към услугите, ориентиран към конкретните сектори, без да занижава стандартите за 

потребителите, служителите, здравето и екологичната защита, както и, по 

целесъобразност, системи на колективни трудови правоотношения на държавите 

членки; посочва, че неправилното прилагане на съществуващите правила 

ограничава възможностите за предприятията и възпрепятства създаването на 

работни места; подчертава, че оценките показват, че когато административните 

бариери са по-ниски се създават повече предприятия и по този начин се засилва 

потенциалът за създаване на работни места;  

25. приветства законодателното предложение на Комисията да бъдат разгледани 

регулаторните бариери, ограничаващи достъпа до някои професии, като една важна 

стъпка за отварянето на единния пазар и стимулирането на създаването на работни 

места; 

26. призовава Комисията да се стреми към опростена и уеднаквена форма в рамките на 

процедурата за трансгранично предоставяне на услуги, за да се намалят 

изискванията за командироването на работници и по този начин МСП да се 

интегрират по-добре на вътрешния пазар; 

27. счита, че намаляването на административната тежест и на разходите за привеждане 

в съответствие на предприятията, по-специално МСП, както и отмяната на 

ненужното законодателство, при едновременно продължаване на гарантирането на 

високи стандарти за потребителите, служителите и опазването на околната среда, са 

от ключово значение за гарантиране на целите на МСП; 

28. в тази връзка подчертава необходимостта от увеличаване на ефикасното подаване 

на информация относно европейските средства на разположение на МСП, 

микропредприятията и иновативните стартиращи предприятия; припомня освен 

това, че прилагането на система за наблюдение и мониторинг на използването на 

тези ресурси е от съществено значение за гарантиране на качественото използване 

на средствата на ЕС; 

29. призовава Комисията да работи съвместно с държавите членки за опростяване и 

ускоряване на процедурите за признаване на професионалните квалификации, 

включително чрез улесняване и насърчаване на въвеждането на общи рамки на 

обучение, при пълно зачитане на принципа на субсидиарност; призовава 

Европейската комисия и държавите членки да стимулират обучението и 

образованието в областта на ИКТ и на науката, технологиите, инженерството и 

математиката, за да може както на наличната работна ръка, така и на бъдещата да 

бъдат предоставени съответните електронни умения; 

30. подкрепя мерките, благоприятстващи превъзмогването на несъответствията в 

законодателството на ЕС в областта на борбата срещу дискриминацията при 

заетостта, по-специално по отношение на хората с увреждания; подкрепя освен това 

незабавното прилагане на Директива 2000/78/ЕО на Съвета относно равното 

третиране в областта на заетостта и професиите; 

31. отбелязва предложението на Комисията за въвеждане на паспорт за предоставянето 

на услуги за дружествата, с което се цели допълнителното насърчаване на 

свободното движение на услуги; счита, че въвеждането на такъв паспорт следва да 
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бъде извършено без накърняването на компетентността на приемащата държава 

членка да гарантира ефективното прилагане и контрол върху националното и 

европейското законодателство в областта на заетостта; изразява сериозната си 

загриженост във връзка с потенциалната злоупотреба с подобен инструмент в тази 

връзка и призовава Комисията да проведе изчерпателна оценка на регулаторното 

въздействие на предложението, за да оцени неговите възможности и произтичащи 

рискове; 

32. призовава държавите членки да използват възможността за въвеждане на социални 

изисквания във връзка с обществените поръчки;  

33. призовава Комисията и държавите членки да подкрепят качествената заетост в 

икономиката на сътрудничеството чрез адаптиране и модернизиране на 

законодателството, предотвратяване на „сивите зони“ на законодателството, които 

подкопават съществуващите данъчни, трудовоправни и регулаторни изисквания, 

както и правата на потребителите, като същевременно се осигури регулаторна 

рамка, която да позволи на предприемачите да се разрастват, да въвеждат иновации 

и да създават работни места. отправя също така искане към Комисията да насърчава 

предоставянето на конкретна подкрепа на предприемачите в икономиката на 

сътрудничеството, за да им се помогне да постигнат целите за растеж, иновации и 

създаване на нови работни места; 

34. приветства създаването на платформа за провеждане на борба срещу 

недекларирания труд и насърчава държавите членки и социалните партньори по-

специално да участват пълноценно, за да се борят по-ефикасно срещу 

недекларирания труд и фиктивната самостоятелна заетост; 

35. настоява за това, че за да се използва възможността, произтичаща от 

цифровизацията на работните места, е необходимо създаването на сигурни гъвкави 

договорености за работното време, стабилни условия на труд, социална закрила и да 

се улесни гъвкавата и самостоятелната работа (smart working) с цел подобряване на 

производителността и равновесието между личния и професионалния живот; 

подчертава значението на преминаването към цифровизация на инфраструктурата в 

селските райони в тази връзка, за да може да се извлекат ползи от програмата в 

областта на цифровите технологии, например дистанционната работа; 

36. отново се противопоставя енергично на предложението за директива на Комисията 

относно едноличните дружества с ограничена отговорност; 

37. изтъква колко е важно наличието на силни и независими социални партньори и на 

ефективен социален диалог; настоява колко е необходимо да се ангажират 

социалните партньори по целесъобразност в разисквания относно възможни 

реформи на национално равнище в сферата на регламентираните професии; 

38. подчертава колко е важно провеждането на социален диалог относно 

възможностите и промените, които наличието на единен пазар ще внесе в сферата 

на заетостта. 
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