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PRIJEDLOZI

Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja poziva Odbor za unutarnje trziste i zastitu potrosaca
da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

— uzimajuci u obzir ¢lanak 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) i ¢lanak 9. Ugovora 0
funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. sijecnja 2014. o u¢inkovitoj inspekciji rada kao
strategiji za pobolj$anje radnih uvjeta u Europil,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 19. sijenja 2016. o aktu ,,Prema jedinstvenom
292

digitalnom trzistu™?,
A. buduci da se i dalje osjete ekonomske posljedice financijske krize i da je u nekoliko
drzava ¢lanica BDP jos uvijek ispod razine iz 2008.;

B. budu¢i da je stopa nezaposlenosti na jedinstvenom trzistu stalno na visokoj razini; buduci
da se nakon financijske krize broj nezaposlenih poveéao za vise od Sest milijuna; buduéi
da je krajem 2015. viSe od 22 milijuna ljudi u Uniji bilo bez posla;

C. bududi da se politikama kojima se smanjuju standardi socijalnog osiguranja i zastite
radnika, okoliSa i potros$aca potice utrka u sniZavanju vrijednosti, $to doprinosi
naruSavanju trzi§nog natjecanja na jedinstvenom trzistu;

1. zadovoljan je zbog strategije jedinstvenog trziSta, koja bi otvaranjem granica, poticanjem
mobilnosti i uklanjanjem prepreka za robu i usluge mogla otvoriti nove prilike radnicima,
poduzecéima i potrosacima te udahnuti novi zivot u europska gospodarstva;

2. napominje da dobra regulativa moze koristiti i poduze¢ima i radnicima te pomo¢i u
promicanju gospodarskog rasta i kvalitetnih radnih mjesta na jedinstvenom trZistu; prima
na znanje program Komisije za bolju regulativu, koji obuhvaca vecu ukljucenosti dionika
zahvaljujuéi, na primjer, platformi REFIT i ve¢u vaZnost procjena utjecaja; naglasava da
je potrebno ocijeniti ne samo kratkoro¢ne uc¢inke, ve¢ i dugoro¢nu vrijednost
zakonodavstva 1 posljedice nedonosSenja zakonodavstva; smatra da ¢e bolje, u€inkovitije i
jednostavnije zakonodavstvo smanjiti administrativnu optere¢enost 1 potaknuti rast 1
otvaranje radnih mjesta te da ¢e i dalje jamciti visoke standarde zastite potrosaca,
zaposlenika, zdravlja 1 okolisa;

3. napominje da je uspostava unutarnjeg trzista na kojem je osigurano slobodno kretanje
robe, osoba, usluga i1 kapitala kljucan cilj Unije;

4. napominje da je vazno jacati mobilnost poticanjem osposobljavanja, pripravni$tva,
vjestina i zapoSljivosti programima kao Sto su Erasmus+ 1 EURES, kojima se milijunima
radnika u Uniji omogucava stjecanje korisnog iskustva;

5. istiCe da se strategijom jedinstvenog trzista u obzir mora uzeti socijalna dimenzija u

1 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0012.
2 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0009.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

skladu s ¢lankom 3. UEU-a i ¢lankom 9. UFEU-a te ukljuciti prijedlozi za borbu protiv
nezaposlenosti 1 socijalne iskljuCenosti; naglasava da se strategijom jedinstvenog trzista
veci naglasak mora staviti na borbu protiv nezaposlenosti, pogotovo dugoroc¢ne
nezaposlenosti, nezaposlenosti mladih i osoba iznad 50 godina, te na promicanje socijalne
kohezije; poziva Komisiju da u skladu s tim preispita svoju strategiju;

naglaSava da se strategijom jedinstvenog trzista ne smije zanemariti potencijal
industrijskog sektora u pogledu odrzivog rasta i kvalitetnih radnih mjesta u Europi;

smatra da za postizanje ciljeva strategije jedinstvenog trzista te za poticanje rasta i
otvaranje radnih mjesta Europska unija mora poboljsati konkurentnost u skladu s izjavom
Europskog vije¢a o konkurentnosti;

smatra da je za ostvarivanje punog potencijala jedinstvenog trzista i za promicanje
odrzivog rasta nuzna unutarnja potraznja i posebice jacanje kupovne moci, donoSenje
inovativnih mjera i ulaganje u zeleno gospodarstvo;

smatra da prepreke za prekograni¢no poslovanje mogu otezati rast i otvaranje radnih
mjesta; stoga trazi da se taj problem temeljito analiza za svaki pojedini slucaj; isti¢e da
drzave ¢lanice imaju pravo regulirati usluge i struke u skladu sa svojom socijalnom
politikom; podrzava uspostavu grani¢nih podrucja za prekograni¢na partnerstva
EURES-a, koja su klju¢na za razvoj istinskog europskog trzista rada;

podsjec¢a na svoje izvjesée o ucinkovitoj inspekciji rada iz 2014., u kojem se isti¢e vaznost
inspekcije rada za sprjeCavanje sluajeva narusavanja jedinstvenog trzista; apelira na jasne
propise Unije o koordinaciji sustava socijalnog osiguranja; poziva Komisiju da u suradnji
s drzavama Clanicama izradi studiju o mogucoj dodanoj vrijednosti uvodenja Europskog
inspektorata rada i europske kartice socijalnog osiguranja;

smatra da bi se bez konkurentnih stru¢nih i poslovnih usluga diljem Europske unije
poduzeca mogla namuciti da ostanu konkurentna te da zadrZe postojeca i otvaraju nova
radna mjesta;

podsjeca da se politika trziSnog natjecanja provodi na razini Unije; isti¢e da nepoSteno
trziSno natjecanje na jedinstvenom trziStu negativno utjece na poduzecéa koja postuju
zakone, posebno mala i srednja poduzeca; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da zajedno
donesu odlu¢ne mjere protiv nepostenog trziSnog natjecanja koje se temelji,na primjer, na
izbjegavanju obveza iz socijalnog, fiskalnog ili radnog prava;

smatra da je nacelo jednake place za jednaki rad na istom radnom myjestu, $to zagovara
predsjednik Komisije Juncker, vazno sredstvo za borbu protiv naruSavanja trzista;

podsjeca da svi zaposlenici na jedinstvenom trziStu moraju imati pravo uzivati najvisu
mogucu razinu zastite u pogledu zdravlja i sigurnosti na radu, bez obzira na veli¢inu
poduzeca u kojem rade, mjesto rada ili vrstu ugovora;

poziva drzave Clanice da uspostave strukture za pruzanje savjeta i pomoci prekogranicnim
radnicima u vezi s ekonomskim i socijalnim posljedicama rada u drugoj drzavi ¢lanici,

napominje da produbljivanje jedinstvenog trZista i jedinstvenog digitalnog trziSta moZe sa
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18.
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20.
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23.

sobom donijeti nove prilike i izazove te da ¢e to otvoriti pitanja o vjeStinama i novim
oblicima zapoSljavanja, financijskih struktura i socijalne zastite te zdravlju i sigurnosti na
radu, $to Ce sve trebati razmotriti 1 biti od koristi radnicima, poduze¢ima i potrosac¢ima;

zali zbog toga §to se u strategiji jedinstvenog trzista ne poklanja dovoljna pozornost
neuskladenosti vjestina, $to je i dalje prepreka rastu jedinstvenog trzista; sa zabrinuto§¢éu
napominje da od 40 % do 47 % stanovnistva Europske unije nema dostatne digitalne
vjestine, da potraznja za zaposlenicima koji imaju digitalne vjestine raste 4 % godiSnje te
da su javni rashodi za obrazovanje od 2010. smanjeni za 3,2 %, §to srednjoro¢no ugrozava
konkurentnu poziciju Europske unije i zaposljivost njezine radne snage; poti¢e drzave
¢lanice da ulazu u digitalno obrazovanje i vjestine;

uvida mogucénosti i izazove koje ekonomija dijeljenja predstavlja za otvaranje radnih
mjesta, gospodarski rast 1 ukljucivije trziste rada; poziva Komisiju da u skoroj buducnosti
objavi smjernice o tome na koji se nacin pravo Unije primjenjuje na razne oblike
ekonomije dijeljenja kako bi se uklonila pravna nesigurnost; naglasava da ekonomija
dijeljena ne smije biti put prema izbjegavanju poreza i socijalnih doprinosa niti prema
nepostovanju propisa o zaposljavanju i socijalnom osiguranju; napominje da je potrebno
prilagoditi i modernizirati zakonodavstvo kako bi se ostvario puni potencijal ekonomije
dijeljenja te poziva Komisiju i drzave €lanice da ispitaju potrebu za okvirom kojim bi se
na najprikladnijoj razini ispunila svaka potencijalna regulatorna praznina i izbjegao porast
nesigurnog i laznog samozaposljavanja;

pozdravlja namjeru Komisije da izda smjernice o ekonomiji dijeljenja, kojima bi se
pruzila vrlo potrebna pravna sigurnost na brojnim podrucjima, kao $to su zdravstvene i
sigurnosne norme, socijalno osiguranje i zastita radnog mjesta;

prima na znanje ciljeve paketa o mobilnosti radnika radi doprinosa snaznijem i poStenijem
jedinstvenom trziStu; medutim, naglaSava da je vazno osigurati da razmjernost mjera iz
tog paketa te voditi racuna o posljedicama mobilnosti velikih razmjera na pojedine regije;

smatra da se strategijom jedinstvenog trziSta mogu pruZziti nove mogucnosti malim i
srednjim poduzecima, koja su osnova ekonomije Europske unije, te mikropoduze¢ima i
inovativnim novoosnovanim (start-up) poduzeéima; smatra da je za pruzanje podrske
rastu i otvaranju radnih mjesta klju¢no stvoriti pravo poslovno okruzenje poboljSavanjem
okvira za privatni poduzetnicki kapital za mala 1 srednja poduzeca, omogucavanjem
pristupa financiranju, izradom dobrog zakonodavstva te potpunom primjenom nacela
,»pocnimo od malih” na cijelom jedinstvenom trzistu,

smatra da je posebnu pozornost potrebno obratiti razvoju u¢inkovitih 1 transparentnih
administrativnih zahtjeva za poduzeca; poziva da se u drzavama ¢lanicama uspostave
jedinstvene kontaktne tocke, koje ¢e pruzati podrsku MSP-ovima i novoosnovanim
(start-up) poduzecima, npr. u pogledu pojednostavljenih zahtjeva za PDV;

naglasava potporu Komisije dvojnim sustavima obrazovanja, kojima se olakSava osobni
razvoj, ali 1 pomaze preciznije oblikovati vjestine 1 kvalifikacije europskih radnika u
skladu sa stvarnim potrebama trziSta rada; naglaSava da je vazno zajamciti da se
strategijom jedinstvenog trzista ni na koji nacin ne ugroze dvojni sustavi obrazovanja te da
se istovremeno osigura kvaliteta pripravniStva i posebice zaStita radnih mjesta; istice da
socijalni partneri imaju vaznu ulogu u razvoju dvojnih sustava obrazovanja; smatra da,
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30.

31.

iako se dvojni sustavi obrazovanja koji se koriste u jednoj drzavi ¢lanici ne mogu samo
preslikati na drugu drzavu Clanicu, trebalo bi se na europskoj razini usredotociti na snaznu
povezanost izmedu dvojnog obrazovanja i zaposljavanja mladih;

napominje da je trziSte usluga i dalje fragmentirano; poziva Komisiju da zajam¢i pravilnu
provedbu Direktive o uslugama u svim drzavama ¢lanicama te da uvede potrebne reforme
kojima ¢e se ukloniti prepreke na trzistu usluga primjenom ciljanog pristupa po sektoru za
usluge bez snizavanja standarda zastite potroSaca, zaposlenika, zdravlja i okolisa te
sustava kojima se u drzavama ¢lanicama ureduju odnosi izmedu poslodavaca 1
zaposlenika; isti¢e da neprikladna provedba postojecih pravila ograni¢ava mogucnosti
poduzecima i otezava otvaranje radnih mjesta; naglaSava da procjene potvrduju da se vise
poduzeéa osniva kada su administrativne prepreke manje, ¢ime se povecava potencijal za
otvaranje radnih mjesta;

pozdravlja zakonodavni prijedlog Komisije o rjeSavanju regulatornih prepreka kojima se
odredenim profesijama ogranicava pristup trzistu, $to je vazan korak prema otvaranju
jedinstvenog trzista i povecanju broja radnih mjesta;

poziva Komisiju da izradi pojednostavljen i standardiziran obrazac za postupak
prekograni¢nog pruzanja usluga kako bi se snizili zahtjevi za upuéivanje radnika i time
MSP-ovi u¢inkovitije ukljucili u unutarnje trziste;

smatra da je za ispunjavanje ciljeva strategije jedinstvenog trzista klju¢no smanjiti
administrativno opterecenje i troSkove uskladenosti za poduzeca, posebno mala i srednja
poduzecéa, te staviti nepotrebne zakone izvan snage, no i dalje jamciti visoke standarde
zaStite potroSaca, zaposlenika, zdravlja i okoliSa;

naglasava u tom pogledu da je potrebno u¢inkovito povecati informacije o sredstvima
EU-a koja su na raspolaganju MSP-ovima, mikropoduze¢ima i inovativnim
novoosnovanim (start-up) poduzec¢ima; nadalje isti¢e da je za jamcenje kvalitetne
upotrebe sredstava EU-a nuzno uspostaviti sustav za nadzor i kontrolu upotrebe tih
sredstava;

poziva Komisiju da suraduje s drzavama ¢lanicama kako bi se postupci za priznavanje
stru¢nih kvalifikacija pojednostavili 1 ubrzali, medu ostalim olakSavanjem 1 poticanjem
uvodenja zajednickih okvira za osposobljavanje uz potpuno postovanje nacela
supsidijarnosti; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da potaknu osposobljavanje i
obrazovanje u podrucju informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija (IKT) te znanosti,
tehnologije, inZenjerstva i prirodoslovlja (STEM — Science, Technology, Engineering and
Mathematics) kako bi sadasnja i buducéa radna snaga stekla relevantne e-vjestine;

podupire mjere za ispravljanje propusta u europskim zakonima protiv diskriminacije pri
zapoS$ljavanju, posebno u pogledu osoba s invaliditetom; uz to, podupire Zurnu provedbu
Direktive Vije¢a 2000/78/EZ o jednakom postupanju pri zaposljavanju i obavljanju
zanimanja;

prima na znanje prijedlog Komisije da se za poduzec¢a uvede putovnica za usluge, ¢ime bi
se dodatno potaklo slobodno kretanje usluga; smatra da se tom putovnicom ne bi smjela
dovoditi u pitanje nadleznost drzave Clanice domacina da osigura u¢inkovitu provedbu 1
kontrolu nacionalnih i europskih zakona na podrucju zaposljavanja; ozbiljno je zabrinut
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zbog takve moguce zloporabe tog instrumenta i poziva Komisiju da provede
sveobuhvatnu regulatornu procjenu ucinka prijedloga kako bi se procijenile prednosti i
rizici;

32. poziva drzave Clanice da iskoriste moguénost uvodenja socijalnih zahtjeva za postupke
javne nabave;

33. poziva Komisiju 1 drzave Clanice da pruze podrSku kvalitetnom zaposljavanju u ekonomiji
dijeljenja donosenjem i modernizacijom zakona, sprjeCavanjem zakonitih sivih zona na
podruc¢jima na kojima se krse postojeci zahtjevi u pogledu zakona i drugih propisa o
porezima i zaposljavanju kao i prava potrosaca te da istovremeno osiguraju regulatorni
okvir koji ¢e poduzetnicima omoguciti da rastu, stvaraju inovacije i otvaraju radna mjesta;
nadalje poziva Komisiju da konkretno podrzi poduzetnike u ekonomiji dijeljenja kako bi
se olaksalo postizanje ciljeva na podrucju rasta, inovacija 1 otvaranja radnih mjesta;

34. pozdravlja uspostavu platforme za borbu protiv neprijavljenog rada te poti¢e drzave
Clanice 1 posebno socijalne partnere da se u potpunosti ukljuce u rad te platforme u cilju
poduzimanja ucinkovitijih mjera protiv neprijavljenog rada i laznog samozaposljavanja;

35. inzistira na tome da je za iskoriStavanje prilika koje sa sobom donosi digitalizacija radnih
mjesta potrebno stvoriti sigurnu i fleksibilnu organizaciju radnog vremena, stabilne radne
uvjete, socijalnu zastitu te omoguciti ,,pametan rad” kako bi se povecala produktivnost i
poboljsala uskladenost privatnog i profesionalnog Zivota; naglasava da je u tom pogledu u
ruralnim podru¢jima vazno uvesti digitalnu infrastrukturu kako bi se iskoristile brojne
prednosti digitalnog programa, na primjer rad na daljinu;

36. ponovo isti¢e da se snazno protivi Komisijinom prijedlogu direktive o drustvima s
ograni¢enom odgovornoscu s jednim ¢lanom;

37. naglaSava vaznost snaznih i neovisnih socijalnih partnera i u¢inkovitog socijalnog
dijaloga; istice da u rasprave o moguc¢im nacionalnim reformama reguliranih profesija
treba po potrebi ukljuciti socijalne partnere;

38. naglasava vaznost odrzavanja socijalnog dijaloga o0 mogu¢nostima i promjenama koje u
pogledu zaposljavanja donosi jedinstveno trziste.
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