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WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewnetrznego i
Ochrony Konsumentéw, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazoéwek:

— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i art. 9 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie skutecznych inspekcji
pracy jako strategii poprawy warunkow pracy w Europie?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie ,,W kierunku aktu o
992

jednolitym rynku cyfrowym™“,
A. majac na uwadze, ze nadal odczuwane sg skutki gospodarcze kryzysu finansowego oraz
ze w kilku panstwach cztonkowskich PKB utrzymuje si¢ ponizej poziomu z 2008 r.;

B. majac na uwadze, ze jednolity rynek charakteryzuje si¢ trwale wysokimi wskaznikami
bezrobocia; majac na uwadze, ze od czasu kryzysu finansowego liczba bezrobotnych
wrosla o ponad sze$¢ milionéw; majac na uwadze, ze na koniec 2015 r. w Unii byty ponad
22 miliony oséb bez pracy;

C. majac na uwadze, ze strategie polityczne prowadzace do obnizenia standardéw ochrony
pracy, srodowiska i konsumentoéw oraz ochrony socjalnej wymuszaja rGwnanie w dot, a
tym samym przyczyniaja si¢ do zaktocenia uczciwej konkurencji na jednolitym rynku;

1. zaprobata odnotowuje strategi¢ jednolitego rynku, ktéra moze zaoferowaé pracownikom,
przedsiebiorstwom 1 konsumentom nowe mozliwosci oraz tchngé nowe zycie w
gospodarki europejskie dzieki otwarciu granic, ulatwieniu mobilnosci 1 usunigciu barier
dla towardw 1 ustug;

2. zauwaza, ze dobre regulacje moga przynie$¢ korzys$ci zarowno przedsigbiorstwom, jak i
pracownikom oraz mogg przyczyni¢ si¢ do wspierania wzrostu gospodarczego 1 wysokiej
jakosci zatrudnienia na jednolitym rynku; odnotowuje opracowany przez Komisje
Program lepszego stanowienia prawa obejmujacy wieksze zaangazowanie
zainteresowanych stron, na przyktad za posrednictwem platformy REFIT, oraz bardziej
rygorystyczne oceny skutkow; podkresla konieczno$¢ przeprowadzenia oceny nie tylko
skutkéw krotkoterminowych, ale takze dtugoterminowej warto$ci przepisow oraz skutkéw
nieprzyjecia przepisoOw; uwaza, ze lepsze, skuteczniejsze i prostsze przepisy spowoduja
ograniczenie obcigzen administracyjnych oraz pobudza wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy, a jednoczesnie bedg dalej zapewnia¢ wysokie standardy ochrony konsumentow,
pracownikow, zdrowia i Srodowiska;

3. zauwaza, ze ustanowienie rynku wewnetrznego, na ktorym zapewniony jest swobodny
przepltyw towarow, osob, ustug i kapitatu, jest jednym z podstawowych celéw Unii;

! Teksty przyjete, P7_TA(2014)0012.
2 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0009.
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zauwaza, ze wazne jest wspieranie mobilno$ci w drodze szkolef i przygotowania
zawodowego oraz podnoszenie umiejetnosci 1 szans na zatrudnienie dzigki programom
takim jak Erasmus+ i EURES, ktore umozliwiaja milionom pracownikéw w UE zdobycie
cennego doswiadczenia;

podkresla, ze strategia jednolitego rynku musi uwzglednia¢ wymiar spoteczny zgodnie z
art. 3 TUE i art. 9 TFUE oraz zawiera¢ propozycje dotyczace walki z bezrobociem i
wykluczeniem spolecznym; podkresla, Ze strategia jednolitego rynku musi ktas¢ wigkszy
nacisk na walke z bezrobociem, a zwlaszcza z bezrobociem dlugotrwatym, bezrobociem
mtodziezy i bezrobociem 0s6b w wieku powyzej 50 lat, a takze na wspieranie spdjnosci
spotecznej; wzywa Komisje do dokonania przegladu strategii pod tym katem;

podkresla, ze w strategii jednolitego rynku nie mozna pomija¢ potencjalu sektora
przemystowego pod wzgledem zrownowazonego wzrostu i wysokiej jakosci zatrudnienia
w Europie;

uwaza, ze aby zapewni¢ osiagniecie celow jednolitego rynku oraz generowac wzrost
gospodarczy i tworzy¢ miejsca pracy, UE musi zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ zgodnie z
wytycznymi okre§lonymi w deklaracji Rady Europejskiej w sprawie konkurencyjnosci;

uwaza, ze popyt wewnetrzny — w szczegdlnosci zwickszenie sity nabywczej, przyjecie
innowacyjnych $rodkoéw oraz inwestowanie w zielong gospodarke — ma zasadnicze
znaczenie dla wykorzystania w petni potencjatu jednolitego rynku i wspierania
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego;

uwaza, ze bariery utrudniajgce prowadzenie transgranicznej dzialalnosci gospodarczej
mogg hamowa¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy; wzywa w zwigzku z tym do
przeprowadzenia doglebnej analizy tego zagadnienia w poszczegdlnych przypadkach;
podkresla, ze panstwa cztonkowskie majg prawo do regulowania ustug i zawodow
zgodnie z ich polityka spoteczng; opowiada si¢ za tworzeniem w regionach
przygranicznych partnerstw transgranicznych EURES, ktore odgrywaja kluczowa rolg w
rozwoju rzeczywistego europejskiego rynku pracy;

przypomina swoje sprawozdanie z 2014 r. dotyczace skutecznych inspekcji pracy, w
ktorym podkreslono wazng role inspektoratoéw pracy w zapobieganiu zakidceniom na
jednolitym rynku; apeluje o jasne unijne przepisy dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego; zwraca si¢ do Komisji, aby we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi przygotowata analiz¢ wartosci dodanej, jakag mogtoby przynies¢
wprowadzenie europejskiego inspektoratu pracy i europejskiej karty ubezpieczenia
spotecznego;

uwaza, ze bez konkurencyjnych ustug swiadczonych w ramach wolnych zawodow 1 ustug
biznesowych w catej UE przedsigbiorstwa moga mie¢ trudnos$ci z zachowaniem
konkurencyjnosci oraz z utrzymaniem i tworzeniem miejsc pracy;

przypomina, ze polityke konkurencji wdraza si¢ na szczeblu UE; podkresla, Ze nieuczciwa
konkurencja na jednolitym rynku wywiera negatywny wplyw na przedsi¢gbiorstwa
przestrzegajace prawa, w szczegolnosci MSP; wzywa Komisje, aby wspélnie z panstwami
cztonkowskimi podjeta zdecydowane dziatania w celu wyeliminowania nieuczciwej
konkurencji, opartej na przyktad na uchylaniu si¢ od stosowania przepisow socjalnych,
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podatkowych i prawa pracy;

uwaza, ze promowana przez przewodniczacego Komisji J.C. Junckera zasada rownego
wynagrodzenia za prace o rownej wartosci wykonywang w tym samym miejscu stanowi
wazne narzedzie walki z zakléceniami na rynku;

przypomina, ze wszyscy pracownicy na jednolitym rynku muszg mie¢ prawo do
korzystania z mozliwie najwyzszego poziomu ochrony w odniesieniu do bezpieczenstwa i
higieny pracy niezaleznie od rozmiaru przedsigbiorstwa, ktére ich zatrudnia, miejsca
zatrudnienia lub umowy, na podstawie ktérej wykonujg prace;

wzywa panstwa cztonkowskie do utworzenia struktur majacych stuzy¢ pracownikom
transgranicznym radg i pomocg w zakresie skutkéw ekonomiczno-spotecznych pracy w
innym panstwie cztonkowskim,;

zauwaza, ze poglebienie jednolitego rynku 1 jednolitego rynku cyfrowego moze
zaoferowa¢ nowe mozliwosci i postawi¢ nowe wyzwania, a takze stworzy problemy, jesli
chodzi o umiejetnosci, nowe formy zatrudnienia, struktury finansowe, ochrong¢ socjalng
oraz bezpieczenstwo i higiene pracy, ktorym trzeba bedzie stawi¢ czota, i co musi
przynies¢ korzys$ci pracownikom, przedsigbiorstwom i konsumentom;

ubolewa, ze w strategii jednolitego rynku nie po§wieca si¢ szczegdlnej uwagi
niedopasowaniu umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, ktore pozostaje barierg utrudniajaca
wzrost jednolitego rynku; zauwaza z niepokojem, ze od 40% do 47% ludnosci UE posiada
niewystarczajace umiej¢tnosci cyfrowe oraz ze popyt na pracownikow z umiej¢tnosciami
cyfrowymi ro$nie w tempie 4% rocznie, natomiast wydatki publiczne na edukacje spadty
od 2010 r. 0 3,2%, co stwarza zagrozenie dla konkurencyjnosci UE w perspektywie
sredniookresowej oraz zmniejsza szanse jej pracownikdéw na rynku pracy; zacheca
panstwa czlonkowskie do inwestowania w edukacje cyfrowa i umiejetnosci cyfrowe,

zauwaza stojace przed gospodarka dzielenia si¢ szanse 1 wyzwania w zakresie tworzenia
miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i rynku pracy bardziej sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu; wzywa Komisje¢, by w niedalekiej przysztosci opublikowala wytyczne w
sprawie sposobu stosowania prawa UE do r6znych modeli gospodarki dzielenia si¢ w celu
uniknigcia niepewnosci regulacyjnej; podkresla, ze gospodarka dzielenia si¢ nie moze
prowadzi¢ do unikania opodatkowania i sktadek na ubezpieczenie spoteczne ani do
nieprzestrzegania przepisOw prawa pracy 1 prawa socjalnego; zauwaza koniecznos¢
dostosowania i zmodernizowania przepisow w celu osiggni¢cia petni potencjatu
gospodarki dzielenia si¢ oraz wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby zbadaty
zasadnos$¢ ram regulacyjnych — na najbardziej odpowiednim poziomie — ktore
wypehityby ewentualng luke regulacyjna 1 pozwolity unikna¢ nasilenia si¢ zjawiska
niepewnego zatrudnienia i fikcyjnego samozatrudnienia;

z zadowoleniem przyjmuje to, ze Komisja zamierza wyda¢ wytyczne dotyczace
gospodarki dzielenia sig, ktore zapewnia bardzo potrzebng pewnos$¢ prawa w wielu
obszarach, takich jak standardy zdrowia i bezpieczenstwa, zabezpieczenie spoteczne i
ochrona zatrudnienia;

odnotowuje cele okreslone w pakiecie dotyczagcym mobilnosci pracownikoOw majace
przyczynic¢ si¢ do osiaggnigcia poglebionego i bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku;
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podkresla jednak, ze nalezy dopilnowa¢, aby $rodki przewidziane w tym pakiecie byly
proporcjonalne 1 uwzgledniaty skutki wywotane duzg mobilno$cig w kierunku
konkretnych regionow;

uwaza, ze strategia jednolitego rynku moze zaoferowaé nowe mozliwosci MSP, ktore
stanowig trzon gospodarek UE, a takze mikroprzedsigbiorstwom i innowacyjnym
przedsigbiorstwom typu start-up; uwaza, ze rozw0j wlasciwego otoczenia biznesu dzieki
udoskonaleniu ram prywatnego kapitatu wysokiego ryzyka dla MSP, utatwieniu dostgpu
do finansowania, tworzeniu solidnego prawa oraz wprowadzeniu w petni na catym
jednolitym rynku zasady ,,najpierw mysl na malg skale” ma zasadnicze znaczenie i ze taki
rozw0j moglby by¢ wsparciem dla wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy;

uwaza, ze szczego6lng uwage trzeba zwrdci¢ na opracowanie racjonalnych i przejrzystych
wymogow administracyjnych wobec przedsigbiorstw; postuluje ustanowienie punktow
kompleksowej obstugi w panstwach cztonkowskich, aby wesprze¢ MSP i nowo
powstajace przedsiebiorstwa, na przyktad za pomoca uproszczonych wymogow w
zakresie VAT;

zwraca uwage na poparcie Komisji dla dualnych systemow ksztatcenia, ktore poza
utatwieniem rozwoju osobistego moga przyczyni¢ si¢ do wickszego dopasowania
umiejetnosci 1 kwalifikacji europejskich pracownikéw do rzeczywistych potrzeb rynku
pracy; podkresla, ze nalezy dopilnowac, by strategia jednolitego rynku w zaden sposob
nie podwazata dualnych systemow ksztalcenia, a jednocze$nie by zapewniata dobrg jakos¢
przygotowania zawodowego, a w szczegolnosci ochrone zatrudnienia; podkresla istotng
role partneréw spolecznych w rozwoju dualnych systemoéw ksztatcenia; uwaza, ze cho¢
dualny system ksztalcenia stosowany w jednym panstwie czlonkowskim nie moze by¢
automatycznie przenoszony na grunt drugiego panstwa cztonkowskiego, w Europie
powinien istnie¢ nacisk na silne powigzanie edukacji dualnej z zatrudnieniem mtodziezy;

zauwaza, ze rynek ustug jest nadal rozdrobniony; wzywa Komisje, by dopilnowata
prawidtowego wdrozenia dyrektywy ustugowej przez panstwa cztonkowskie oraz
przedstawila niezbgdne reformy, ktore dzigki przyjeciu ukierunkowanego sektorowego
podejscia do ustug usung bariery w sektorze ustug, lecz nie obnizg standardow ochrony
konsumentow, pracownikow, zdrowia i srodowiska, a takze, gdzie stosowne, nie ostabig
systemow regulujacych stosunki pracy w panstwach cztonkowskich; wskazuje, ze
nieodpowiednie egzekwowanie obowigzujacych przepiséw ogranicza mozliwosci
przedsigbiorstw oraz hamuje tworzenie miejsc pracy; podkresla, ze wedtug ocen nizsze
bariery administracyjne sprawiaja, iz powstaje wigcej przedsigbiorstw, a tym samym
wzmocniony zostaje potencjat tworzenia miejsc pracy;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek ustawodawczy Komisji majacy usuna¢ bariery
regulacyjne ograniczajgce dostep do niektorych zawodow, uznajac go za wazny krok w
kierunku otwarcia jednolitego rynku i pobudzania wzrostu zatrudnienia;

wzywa Komisje, aby dazyta do uproszczonej i ujednoliconej formy w procedurze
dotyczacej transgranicznego §wiadczenia ustug w celu zmniejszenia wymagan
wystepujacych przy delegowaniu pracownikéw i tym samym skuteczniejszego
zintegrowania MSP z rynkiem wewnetrznym;

uwaza, ze zmniejszenie naktadanych na przedsigbiorstwa, zwtaszcza MSP, obcigzen
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administracyjnych i obnizenie ponoszonych przez nie kosztow przestrzegania przepisow
oraz uchylenie zbednego prawodawstwa przy jednoczesnym dalszym zapewnieniu
wysokich standardow ochrony konsumentow, pracownikow, zdrowia i sSrodowiska ma
kluczowe znaczenie dla osiggniecia celow strategii jednolitego rynku;

w zwigzku z tym podkresla konieczno$¢ faktycznego zwigkszenia ilo$ci informacji o
funduszach europejskich udostgpnianych MSP, mikroprzedsiebiorstwom i innowacyjnym
przedsigbiorstwom typu start-up; przypomina ponadto, ze dla zapewnienia dobrego
jakosciowo wykorzystania funduszy UE kluczowe znaczenie ma wprowadzenie systemu
nadzoru i monitorowania wykorzystania tych srodkoéw;

apeluje do Komisji, by wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi w celu uproszczenia
1 przyspieszenia procedur uznawania kwalifikacji zawodowych, migdzy innymi przez
utatwienie wprowadzenia wspolnych ram ksztatcenia i zachecanie do tego, przy
jednoczesnym przestrzeganiu w pelni zasady pomocniczo$ci; wzywa Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do zintensyfikowania szkolenia i ksztatcenia w dziedzinie ICT oraz nauk
Scistych, technologii, inzynierii i matematyki w celu wyposazenia zar6wno terazniejszej,
jak 11 przysztej sity roboczej w odpowiednie umiejetnosci cyfrowe;

popiera $rodki sprzyjajace usunig¢ciu luk w unijnych przepisach dotyczacych
przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu, zwlaszcza w odniesieniu do os6b
niepetnosprawnych; popiera ponadto niezwtoczne wdrozenie dyrektywy Rady
2000/78/WE w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

odnotowuje wniosek Komisji w sprawie wprowadzenia dla przedsigbiorstw paszportu
dotyczacego $wiadczenia ustug, ktory ma dodatkowo wspiera¢ swobodny przeptyw ustug;
uwaza, ze taki paszport nie powinien narusza¢ uprawnien przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego do zapewnienia skutecznego egzekwowania i kontrolowania krajowych 1
europejskich przepisow w dziedzinie zatrudnienia; wyraza powazne obawy, ze taki
instrument moze by¢ pod tym wzgledem wykorzystywany nieprawidtowo i wzywa
Komisjg, by przeprowadzita wszechstronng ocene skutkow regulacji w celu okreslenia
wiazacych si¢ z nig szans 1 zagrozen;

wzywa panstwa cztonkowskie, by wykorzystaly mozliwos¢ wprowadzenia wymogow
socjalnych w zwigzku z udzielaniem zaméwien publicznych;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by wspieraly wysokiej jakosci zatrudnienie w
gospodarce dzielenia si¢ przez dostosowanie i zmodernizowanie przepisOw, zapobieganie
powstawaniu szarych stref prawnych, w ktorych ostabiane sag obowigzujace wymogi
wynikajgce z prawa podatkowego, prawa pracy i innych regulacji oraz prawa
konsumentéw, a jednoczesnie stworzenie ram regulacyjnych, ktore pozwolg
przedsigbiorcom rozwija¢ si¢, wprowadza¢ innowacje i tworzy¢ miejsca pracy; wzywa
ponadto Komisj¢ do promowania specjalnego wsparcia dla przedsigbiorcow w gospodarce
dzielenia si¢, aby pomoc im w osiggnigciu celow rozwoju, innowacji i tworzenia miejsc

pracy,

z zadowoleniem przyjmuje stworzenie platformy na rzecz zapobiegania pracy
nierejestrowanej oraz zacheca panstwa cztonkowskie i — zwlaszcza — partnerow
spotecznych do pelnego uczestnictwa w tej platformie w celu podejmowania
skuteczniejszych dziatan przeciwko pracy nierejestrowanej 1 fikcyjnemu
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samozatrudnieniu;

podkresla, ze w celu wykorzystania mozliwosci wynikajacych z cyfryzacji zatrudnienia
konieczne jest stworzenie bezpiecznych i elastycznych rozwigzan w zakresie czasu pracy,
stabilnych warunkoéw pracy, ochrony socjalnej oraz ulatwienie inteligentnej organizacji
pracy, aby poprawi¢ produktywnos¢ i rownowage migdzy zyciem zawodowym i
prywatnym; podkresla w zwigzku z tym, ze aby wykorzysta¢ calg gam¢ mozliwosci, jakie
daje agenda cyfrowa, na przyktad teleprace, nalezy rozwija¢ infrastrukture cyfrowa na
obszarach wiejskich;

ponownie wyraza swoj zdecydowany sprzeciw wobec wniosku Komisji dotyczacego
dyrektywy w sprawie jednoosobowych spétek z ograniczong odpowiedzialnos$cia;

podkresla znaczenie silnych i niezaleznych partneréw spotecznych oraz efektywnego
dialogu spotecznego; podkresla koniecznos¢ wiaczania partneréw spotecznych, w
stosownych przypadkach, do dyskusji nad ewentualnymi reformami krajowymi zawoddw
regulowanych;

podkresla znaczenie prowadzenia dialogu spotecznego na temat mozliwosci i zmian, jakie
jednolity rynek przynosi w dziedzinie zatrudnienia.

PE575.291v02-00 8/9 AD\1090159PL.doc



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 19.4.2016
Wynik glosowania koncowego +: 43
0 )
Postowie obecni podczas glosowania Laura Agea, Guillaume Balas, Tiziana Beghin, Brando Benifei, Vilija
koncowego Blinkevi¢iaté, Enrique Calvet Chambon, David Casa, Ole Christensen,

Martina Dlabajova, Lampros Fountoulis, Elena Gentile, Arne Gericke,
Marian Harkin, Danuta Jaztowiecka, Rina Ronja Kari, Jan Keller,
Adam Kosa, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Jean Lambert, Jérome
Lavrilleux, Patrick Le Hyaric, Verénica Lope Fontagné, Javi Lopez,
Morten Lgkkegaard, Thomas Mann, Dominique Martin, Anthea
Mclntyre, Elisabeth Morin-Chartier, Emilian Pavel, Jodo Pimenta
Lopes, Georgi Pirinski, Marek Plura, Claude Rolin, Anne Sander, Sven
Schulze, Sién Simon, Jutta Steinruck, Romana Tomc, Yana Toom,
Ulrike Trebesius, Marita Ulvskog, Renate Weber, Tatjana Zdanoka,
Jana Zitianska

Zastepcy obecni podczas glosowania Maria Arena, Georges Bach, Lynn Boylan, Paloma L6pez Bermejo,
koncowego Edouard Martin, Csaba Sogor, Monika Vana, Kosma Ztotowski

Zastepcy (art. 200 ust. 2) obecni podczas | John Stuart Agnew, Sylvie Goddyn
glosowania koncowego

AD\1090159PL.doc 9/9 PE575.291v02-00

PL



