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WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wi,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze obszary wiejskie stanowia ponad 77 % terytorium UE, a na terenach
tych wiele miejsc pracy jest zwigzanych z rolnictwem i przemystem rolno-spozywczym;

B. majac na uwadze, ze lacznie rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy wytwarzaja 6 % PKB
UE oraz obejmuja 15 mln przedsi¢biorstw i 46 mln miejsc pracy;

C. majac na uwadze opracowane przez FAO uniwersalne ramy przewidziane w ocenie
zroOwnowazonego charakteru systemoéw rolniczych i produkeji zywnosci (SAFA);

D. majac na uwadze, ze Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) zapewnia $rednioterminowg pomoc w zakresie mieszkalnictwa, opieki
zdrowotnej, ksztatcenia i zatrudnienia na obszarach wiejskich z mysla o
zmarginalizowanych spoteczno$ciach; majac na uwadze, ze EFRROW moze uwzgledniaé
szczegolne potrzeby uchodzcoéw i by¢ wykorzystany do dziatan w zakresie szkolenia
zawodowego 1 nabywania umiejetnosci w roznych sektorach dziatalno$ci na obszarach
wiejskich;

E. majac na uwadze, ze potencjal kobiet pracujacych i/lub prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na obszarach rolniczych i wiejskich powinien by¢ przeanalizowany, opisany
1 promowany we wszystkich dziedzinach polityki UE, oraz Ze kobiety nie powinny by¢
traktowane gorzej w zadnej z tych dziedzin, poniewaz jest to podstawa aktywnego udzialu
kobiet w rozwoju i innowacji, co pomoze catemu sektorowi w przezwyci¢zeniu kryzysu;
majac na uwadze, ze kobiety powinny uczestniczy¢ w planach rozwoju sektora na
szczeblu lokalnym i regionalnym, aby mozliwe bylo uwzglednienie ich potrzeb oraz
skorzystanie z ich doSwiadczen 1 wizji, w zwigzku z czym muszg posiada¢ umiejetnosci
niezbedne do aktywnego udzialu w tworzeniu tych plandéw;

F. majac na uwadze, ze zmiany demograficzne, takie jak starzenie si¢ spoleczenstwa i ruchy
migracyjne, moga by¢ waznym czynnikiem wptywajacym na rozwdj gorskich obszarow
wiejskich lub obszaréw wiejskich o niekorzystnych warunkach gospodarowania, na
ktorych zachodza procesy wyludniania lub starzenia si¢ spoteczenstwa;

1. podkresla znaczenie rolnictwa i1 sektora rolno-spozywczego dla spojnosci spotecznej 1
terytorialnej ze wzgledu na jego role w zréwnowazonym wzroscie gospodarczym,
tworzeniu miejsc pracy wysokiej jakosci oraz w zachowaniu spotecznosci wiejskich;
podkresla potrzebe utrzymania budzetu WPR oraz nadania wigkszego znaczenia
spotecznej 1 ekonomicznej roli tej polityki, przy czym szczegdlng uwage nalezy poswiecic
mikrogospodarstwom i matym gospodarstwom rolnym oraz uwzgledni¢ specyfike
regionalng; podkresla, ze skuteczne wdrozenie WPR powinno przyczyni¢ si¢ do wiaczenia
spotecznego na obszarach wiejskich, do zapewnienia godziwych warunkow zycia i pracy
oraz do dobrych perspektyw na przyszios¢;

2. wspiera wszechstronny rozwoj oznaczen geograficznych w celu ochrony specyfiki
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regionalnej i roznorodnosci kulturowej, gdyz stanowig one istotne zrédto umozliwiajace
tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy na obszarach wiejskich;

3. popiera zastosowanie skoordynowanego podej$cia miedzy drugim filarem WPR a innymi

funduszami UE w celu zwigkszenia ich efektywnosci oraz unikni¢cia nieskutecznych lub
powielanych dziatan; zwraca uwagg na synergi¢ z Europejskim Funduszem Spotecznym,
ktory nie przewiduje bezposredniego wsparcia finansowego dla rolnikéw, lecz moze
zosta¢ wykorzystany w celu wsparcia szkolen 1 dostosowania do zmian w rolnictwie i
gospodarce obszaréw wiejskich, a takze w celu integracji spotecznej i przeciwdziatania
ubostwu; podkresla znaczenie wiaczenia administracji lokalnej i regionalnej oraz innych
wiasciwych podmiotow na szczeblu lokalnym w zarzadzanie strategiami na rzecz
obszarow wiejskich oraz w ich nakres$lanie, a takze znaczenie lepszego przygotowania
administracji do zarzadzania kwestiami zwigzanymi z funduszami europejskimi;

4. podkresla znaczenie spojnosci terytorialnej w UE, ktérg nalezy zagwarantowaé za

posrednictwem polityki rozwoju gospodarczego dostosowanej do wyzwan stojacych przed
obszarami wiejskimi; zwraca uwage na silny zwigzek migdzy systemami, matymi
spoteczno$ciami i gminami wiejskimi 1 wzywa do zapewnienia lepszej synergii miedzy
instrumentami polityki spojnosci i WPR; podkresla znaczenie zintegrowanych inwestycji
terytorialnych 1 rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w tym zakresie;
uwaza, ze nalezy wspiera¢ ponowna terytorializacje® na tradycyjnie istniejacych
obszarach, na ktorych istniejg zwigzki miedzy zatrudnieniem i rolnictwem, tak by
utrzymac¢ dynamike obszaréw wiejskich i przywroci¢ zatrudnienie na tych obszarach;

5. apeluje do panstw cztonkowskich o zapewnienie odpowiednich zasobdéw na rzecz
programu LEADER, zwazywszy na jego osiagni¢cia w zakresie tworzenia miejsc pracy
na obszarach wiejskich;

6. uwaza, ze WPR zorientowana na rynek prowadzi do zmiennos$ci cenowej i nadmiernej
konkurencji, ktora wptywa negatywnie na dochody 1 zatrudnienie na obszarach wiejskich,
co potwierdzita sytuacja kryzysowa w sektorze mleczarskim bedgca wynikiem zniesienia
systemu kwotowego; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zagwarantowania cen
uwzgledniajacych odpowiednio naktad pracy producentow, aby zapewnic Zycie na
godnym poziomie samemu producentowi i jego pracownikom najemnym, mi¢dzy innymi
poprzez srodki dotyczace dostaw; podziela obawy dotyczace potencjalnego negatywnego
wplywu na zatrudnienie w sektorze rolnictwa obecnie negocjowanych uméw o wolnym
handlu, takich jak transatlantyckie partnerstwo handlowo-inwestycyjne, i apeluje do
Komisji 0 dokonanie oceny ich skutkow dla rolnictwa; zwraca uwagg, ze wysokie
standardy bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia 1 dobrostanu zwierzat w UE, ktore maja
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zaufania konsumentow unijnych, nie powinny by¢
obnizane ani zarzucane w toku negocjacji nad umowami handlowymi;

7. domaga si¢ odpowiedniej rekompensaty dla tych sektorow i panstw, ktore sg juz obecnie
zagrozone w zwigzku z rosyjskim embargiem lub w wyniku obowigzujgcych umoéw o
wolnym handlu, jak umowa z Tunezja czy Marokiem,;

8. w obecnej sytuacji, charakteryzujacej si¢ rosyjskim embargiem, spadkiem popytu,

L cf: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-
580.547+02+NOT+XML+VO0//PL
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zniesieniem kwot mlecznych, gwattownym spadkiem cen, wzrostem kosztow produkc;ji,
zwiekszong konkurencjg 1 wyzwaniami Srodowiskowymi, wzywa panstwa cztonkowskie
do zastanowienia si¢ nad sposobem poprawy konkurencyjnosci ich sektorow rolnictwa,
tak by sektor ten mogt tworzy¢ miejsca pracy 1 warto$¢ dodang, ktora bytaby
rownomiernie rozdzielona w sektorze rolnym i rolno-spozywczym, w szczegdlnosci w
przypadku rzemieslnictwa i produkcji na matg skale; w tym wzgledzie podkresla
znaczenie utrzymania gospodarstw rolnych dla obszaréw lokalnych, uznajac ich
wielofunkcyjny charakter, ktory umozliwia tym gospodarstwom petnienie — oprocz
podstawowej funkcji produkowania surowcéw rolnych — wielu innych istotnych funkgji,
takich jak ochrona srodowiska, przyczynianie si¢ do ozywienia obszaréw wiejskich i
zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego;

podkresla, ze rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich nalezy postrzegaé rowniez w
powigzaniu z ich rozwojem spolecznym i demograficznym oraz nalezy uwzgledniac
dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodzin, a takze mozliwo$¢ lepszego godzenia zycia
rodzinnego i zawodowego;

podkresla potrzebe wspierania zrbwnowazonych systemow rolnych i zywnosciowych, w
tym rolnictwa ekologicznego, a takze zrbwnowazonego gospodarowania zasobami gleb i
wod oraz réznorodnos$cig biologiczng, aby stworzy¢ 1 utrzymaé godne warunki pracy w
rolnictwie i1 prosperujace gospodarki wiejskie, zapewniajac jednoczesnie ich bardziej
zrownowazony charakter oraz ograniczone stosowanie pestycydow;

podkresla, Ze rolnictwo europejskie przechodzi obecnie bezprecedensowy kryzys
powodujacy zubozenie rolnikéw, prowadzacy do ryzyka upadtosci i rosnacej liczby
samobdjstw; zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny skutkow spotecznych tego
kryzysu, przede wszystkim pod wzgledem zlikwidowanych miejsc pracy, w szczegdlnosci
na obszarach wiejskich;

wzywa do wzmocnienia organizacji producentéw, odgrywajacych zasadnicza rolg w
obronie interesdw, w szczeg6lnosci w odniesieniu do drobnych producentéw rolnych oraz
gospodarstw rodzinnych, umozliwiajac w ten sposéb ich wigksze zaangazowanie w
zakresie wsparcia spotecznego osoéb zwigzanych zawodowo z tym sektorem;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o wspieranie przedsigbiorstw i spotdzielni w
gospodarce spolecznej, w tym spotecznych gospodarstw rolnych! w dazeniu do poprawy
integracji spotecznej i zatrudnienia na obszarach wiejskich; zwraca uwagg na dzialania
podejmowane w ramach Inicjatywy na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej i wzywa
Komisje do promowania udzialu gospodarki spotecznej w rozwoju obszaréw wiejskich,
na przyktad poprzez plan dzialania na rzecz gospodarki spotecznej;

apeluje, aby potozy¢ kres stanowiagcym naduzycie praktykom stosowanym przez duze
grupy dystrybutorow zywnos$ci w tancuchu dostaw, w celu zapewnienia uczciwej ceny dla
rolnikow, co pozwoli utrzymac potencjat do tworzenia miejsc pracy w rolnictwie na
obszarach wiejskich;

wyraza rowniez zaniepokojenie faktem, ze obecnie pierwszy filar WPR faworyzuje

por.: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.25458

AD\1095681PL.doc 5/9 PE577.059v02-00

PL



PL

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

duzych producentoéw rolnych, co skutkuje skrajng koncentracja rynku i brakiem zachet dla
zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach; wzywa zatem do podjecia pilnych reform w
tym zakresie;

wzywa do zapewnienia silnego pierwszego filaru WPR, ktory bedzie promowat
zrownowazong produkcje, zatrudnienie wysokiej jakosci, dochodowe gospodarstwa rolne
1 godziwe dochody, a takze poszanowanie odpowiednich uktadow zbiorowych oraz
przepiséw dotyczacych kwestii spotecznych i zatrudnienia, bez naktadania na rolnikow
nowych obcigzen;

wzywa panstwa cztonkowskie do transpozycji do prawa krajowego dyrektywy
2014/36/UE w sprawie pracownikoOw sezonowych; wzywa panstwa cztonkowskie do
zapewnienia prawidtowego stosowania wspomnianej wyzej dyrektywy, a takze apeluje do
Komisji o sporzadzenie do wrzesnia 2019 r. sprawozdania na temat stanu zaawansowania
jej wdrozenia; wzywa Komisje do przeanalizowania, za posrednictwem badan, analiz i
danych statystycznych, zakresu systemow nielegalnego zatrudniania w UE, zwlaszcza w
tych europejskich regionach, w ktorych praca nierejestrowana i wykorzystywanie do
pracy w gospodarstwie sg najbardziej powszechne; zwraca uwagge na potrzebe
wprowadzenia skutecznych instrumentéw, w tym odpowiednich inspekcji i kontroli, w
celu zapewnienia godnej pracy 1 warunkow zycia pracownikom sezonowym we
wszystkich regionach UE, w szczeg6lno$ci tam, gdzie to zjawisko wystepuje na wigksza
skale; podkresla rowniez potrzebe zapewnienia poszanowania praw dotyczacych
zatrudnienia, norm pracy i wysokiej jakosci warunkoéw pracy w ogole;

z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe dzialania w zakresie uproszczenia WPR, lecz
wzywa Komisje¢ do dalszego opracowywania i wdrazania srodkéw majacych na celu
wprowadzenie proporcjonalnosci i elastycznos$ci w odniesieniu do obcigzen
administracyjnych WPR; uznaje to za korzystne dla rolnikéw oraz dla sprawnego
funkcjonowania WPR jako calosci;

podkresla, ze dziatania stuzace wspieraniu rozwoju demograficznego 1 zapewnieniu
przyjaznego rodzinie charakteru obszarow wiejskich sg juz dzi$ celem wsparcia w ramach
WPR i ze nalezy im poswieci¢ wigksza uwage, rowniez w zwigzku z kwestiami istotnymi

dla rynku pracy;

wnioskuje do Komisji o wprowadzenie wskaznikow proponowanych przez FAO w jej
ocenie zrownowazonego charakteru systemow rolniczych i produkcji zywnosci (SAFA),
zwlaszcza tych dotyczacych zatrudnienia 1 opieki spotecznej;

podkresla, Ze przedsigbiorstwa rolne musza dziata¢ zgodnie z krajowymi przepisami w
zakresie zatrudnienia i spraw socjalnych; uwaza, ze wprowadzenie dodatkowych
warunkéw w odniesieniu do platnos$ci w pierwszym filarze WPR spowodowaloby znaczne
zwigkszenie obcigzenia administracyjnego dla rolnikow 1 ograniczyloby ich potencjat w
zakresie tworzenia nowych miejsc pracy;

apeluje o wzmocnienie roli partneréw spotecznych we wspotpracy z organami
odpowiedzialnymi za zarzadzanie, a w odpowiednich przypadkach organizacji
spoteczefnstwa obywatelskiego w rozwoju 1 wdrazaniu wspolnej polityki rolnej w celu
stworzenia miejsc pracy charakteryzujacych si¢ wysoka jakos$cia, zapewnienia zgodnosci
z przepisami dotyczgcymi zatrudnienia, zwalczania pracy nierejestrowanej, zadbania o
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wysokie standardy zdrowia i bezpieczenstwa oraz poprawy integracji spotecznej i
gospodarczej wszystkich pracownikow wiejskich, w szczegolnosci uchodzcow,
migrantow i pracownikéw sezonowych;

23. podkresla potrzebe promowania aktywnych dziatan i strategii, wskazujac na pozytywna
role migracji w pobudzaniu wzrostu gospodarczego 1 wspieraniu spojnosci spotecznej na
obszarach wiejskich;

24. podkresla znaczenie wysokiej jakosci szkolen zawodowych obejmujacych przyuczanie do
zawodu i nabywanie umiejetnosci, w tym kompetencji w zakresie ICT, przez rolnikow i
pracownikow rolnych, w szczegdlnosci w przypadku oséb mtodych wehodzacych na
rynek pracy, tak by byli oni zdolni do dostosowania si¢ do zmian zachodzacych w
sektorze rolnym i rolno-spozywczym w zmieniajacym si¢ otoczeniu globalnym, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu wystarczajgcej produkcji zywnosci wysokiej jakosci;

25. podkresla, ze dostep do infrastruktury ICT oraz rozwo6j tacznosci szerokopasmowej na
obszarach wiejskich, podobnie jak szkolenia w zakresie umiejetnosci cyfrowych, sa
kluczowe do modernizacji gospodarstw rolnych oraz poprawy poziomu ksztatcenia
ustawicznego pracownikow rolnych i rolnikéw, a takze do stworzenia miejsc pracy i
przedsiebiorstw na obszarach wiejskich;

26. podkresla potrzebe rozwoju cyfrowego na obszarach wiejskich jako kluczowego elementu
sprzyjajacego stworzeniu dodatkowych zrownowazonych miejsc pracy, a takze potrzebe
urzeczywistnienia koncepcji ,,cyfrowych wiosek”, ktora dalece wykracza poza sama
infrastrukture szerokopasmowa;

27. zacheca panstwa cztonkowskie do promowania w$rdd mtodych uczacych si¢ rolnikoéw
programu Erasmus +, w szczegdlnosci jego sktadnika przeznaczonego dla przyuczajacych
si¢ do zawodu, aby zachgci¢ ich do zdobywania nowych umiejetnosci technicznych 1
jezykowych za granica;

28. podkresla szczeg6lne korzysci ptynace z uczenia si¢ opartego na pracy i1 praktyk
zawodowych na obszarach wiejskich niejednokrotnie charakteryzujacych si¢ wysokim
bezrobociem i ograniczonym dostgpem do osrodkoéw szkoleniowych;

29. przypomina, ze powierzchnia gruntow rolnych w UE co roku maleje; podkresla, ze
utrzymanie uprawianych gleb ma zasadnicze znaczenie dla podtrzymywania zatrudnienia
na obszarach wiejskich; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby dokonywaty wymiany
najlepszych praktyk i opracowaly dodatkowe narzedzia umozliwiajace dostep do gruntow
na obszarach wiejskich o wysokim bezrobociu, nie tylko np. na zasadzie wtasnosci, ale
takze poprzez uzytkowanie i zarzadzanie partycypacyjne w zakresie wykorzystania
gruntow rolnych, zgodnie z praktyka krajowa; podkresla w tym konteks$cie, ze poprawa
dostepu do gruntéw za posrednictwem instrumentdw takich jak banki gruntow,
odzyskiwanie opuszczonych pdl, tworzenie spotdzielni spotecznych, publiczne dotacje
oraz lepszy dostep do kredytow przyczyni si¢ do podniesienia poziomu zatrudnienia w
rolnictwie, w szczegdlnosci w przypadku mtodych osob i kobiet; przypomina o
zasadniczym znaczeniu §rodkow umozliwiajacych wymiang miedzypokoleniowq i
przejmowanie gospodarstw przez mtodych rolnikow;

30. przypomina, ze Srednio europejski rolnik posiada tylko 12 ha ziemi, a 70% gospodarstw
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34.

rolnych ma powierzchni¢ ponizej 5 ha; zauwaza, ze ze wzgledu na rozmiary i strukture
gospodarstw rolnych ich wtasciciele nie zawsze moga pozwoli¢ sobie na korzystanie z
ustug pracownikéw najemnych w pelnym wymiarze czasu pracy czy pracownikow o
wysokich kwalifikacjach; zach¢ca w zwigzku z tym Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
wdrozenia $srodkéw zachecajacych do tworzenia grup pracodawcow;

podkresla znaczenie przyjecia przepisow utatwiajacych przekazywanie gospodarstw
rolnych, z uwagi na to, ze czgsto maja one wysoka warto$¢ majatkowa;

wyraza przekonanie, ze rolnictwo, a w szczegolnosci rolnictwo rodzinne jest najbardziej
istotnym elementem wptywajacym na zachowanie struktury gospodarczej i spoteczne;j
obszarow wiejskich; w zwigzku z powyzszym wyraza przekonanie, ze rolnictwo rodzinne
moze zyskaé bardziej zrownowazony charakter dzigki zachetom do taczenia istniejacych
gospodarstw, a w rezultacie do maksymalnego wzrostu zatrudnienia w tym sektorze w
wymiarze lokalnym;

zwraca uwage na istotny udzial kobiet w rozwoju gospodarki wiejskiej; wyraza
zaniepokojenie z powodu niskiego udziatu kobiet w zatrudnieniu w rolnictwie i na
obszarach wiejskich, poniewaz odsetek kobiet w ramach ludno$ci aktywnej zawodowo
wynosi 45 %, pomimo ze stanowig one 50 % ludnos$ci; podkresla, ze kobiety ponosza
nieproporcjonalnie duze szkody z powodu niepewnych i niestandardowych warunkow
pracy; podkresla, ze w przypadku wlasnosci gospodarstw rolnych sytuacja jest jeszcze
powazniejsza, poniewaz tylko 29 % gruntow nalezy do kobiet!; domaga sie podjecia
dziatan w celu zapobiezenia zréznicowaniu sytuacji kobiet i mezczyzn na obszarach
wiejskich w dazeniu do poprawy warunkow pracy kobiet 1 dostepu do ziemi; zwraca
uwage, ze na obszarach wiejskich réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest o
10 % wigksza niz gdzie indziej; podkresla, ze nalezy przyjac¢ aspekt rownosci ptei w
unijnej polityce rolnej i dotyczacej obszarow wiejskich; zwraca w zwigzku z tym uwage
na znaczenie aktualnych danych statystycznych dotyczacych wtasno$ci gruntow rolnych i
zatrudnienia kobiet na obszarach wiejskich;

apeluje o obron¢ prawa do ustug publicznych, takich jak szkoty i1 opieka zdrowotna, na
obszarach wiejskich i w matych spoteczno$ciach gorskich w celu utrzymania ich
dynamiki i atrakcyjnosci oraz zachowania istniejacych 1 tworzenia nowych miejsc pracy, a
takze aby rozwigza¢ problem opuszczania wyludniania si¢ obszarow wiejskich,
zachecajac do pozostawania na tych obszarach oraz do osiedlania si¢ na nich; zwraca
uwage, ze nowatorskie rozwigzania, takie jak platformy multimodalne, umozliwiajace
szybki 1 skuteczny dostep do ustug dla ludnosci na obszarach wiejskich, moga przyczynié¢
si¢ do zagwarantowania dostepu do ustug publicznych; popiera opracowanie systemow
minimalnego wynagrodzenia na poziomie panstw cztonkowskich w celu zapewnienia
godziwego dochodu mieszkancom obszarow wiejskich oraz promowania spojnosci
spotecznej w kazdym panstwie cztonkowskim, zwazywszy na wysoki poziom ubodstwa i
wykluczenia spolecznego na obszarach wiejskich.

Lhttp://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536466/IPOL_STU%282015%29536466_EN.pdf
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