RO

Parlamentul European

=
2014-2019 \\:

Comisia pentru ocuparea forfei de muncéa si afaceri sociale

2015/2351(INI)
30.5.2016

AVIZ

al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
destinat Comisiei pentru cultura si educatie

referitor la evaluarea Strategiei UE pentru tineret pentru perioada 2013-2015
(2015/2351(INI))

Raportor pentru aviz: Tom Vandenkendelaere

AD\1095723R0.doc PE578.457v02-00

RO



PA_NonLeg

PE578.457v02-00 2/9 AD\1095723R0.doc

RO



SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru cultura
sl educatie, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. iaact de impactul celui de-al doilea ciclu al Strategiei pentru tineret (2013-2015), care a
subliniat importanta unei abordari adaptabile la politica pentru tineret, cu implicatii
intersectoriale si la mai multe niveluri; apreciaza, in acest sens, dialogul structurat cu
organizatiile de tineret; invita Comisia si statele membre sa imbunatateasca accesul la o
educatie si formare de calitate si sa favorizeze ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor; reaminteste cele opt domenii de actiune promovate de strategia pentru tineret;

2. subliniaza importanta strategiei pentru tineret, date fiind rata alarmant de mare a somajului
n réndul tinerilor, procentajele mari si foarte variate de tineri care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare si provocarile legate
de saracia si excluziunea sociald in randul tinerilor; subliniaza ca urmatorul ciclu (2016-
2018) ar trebui sa contribuie la indeplinirea celor doua obiective ale strategiei pentru
tineret, identificAnd si abordand cauzele somajului in randul tinerilor, cum ar fi abandonul
scolar timpuriu, promovand spiritul antreprenorial Tn randul tinerilor, investind in
educatie, stagii, ucenicii si formare profesionald destinate asimilarii competentelor care
reflectd oportunitatile, nevoile si evolutiile pietei muncii si facilitdnd tranzitia catre piata
muncii prin masuri care sa asigure o mai buna coordonare a programelor educationale, a
politicii de ocupare a fortei de munca si a cererii de pe piata muncii; subliniaza ca actorii
de pe piata muncii trebuie sustinuti in eforturile lor de a pune n aplicare Garantia pentru
tineret, pentru a se asigura ca, la cel mult patru luni de la absolvirea scolii, tinerii fie sunt
angajati, fie urmeaza un program educational sau fac o formare sau o reconversie
profesionala;

3. indeamna Comisia si statele membre sa pund in aplicare politici economice expansioniste,
care sa ofere o flexibilitate sporita in domeniul investitiilor publice pentru educatie,
formare profesionala si ucenicii de calitate;

4. subliniaza ca punerea In aplicare efectiva a strategiei pentru tineret ar trebui sa fie strans
legata de atingerea obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020, in special cele
privind ajungerea la o ratd de ocupare a fortei de munca de 75 % in randul populatiei cu
varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani si scoaterea unui numar cat mai mare de tineri din
saracie si protejarea lor impotriva excluziunii sociale; observa ca, desi s-a inregistrat o
scadere in unele state membre incepand cu 2013, exista in continuare preocuparea reala ca
rata somajului in randul tinerilor continua sa fie de aproape doua ori mai mare decat rata
globala a somajului, aproximativ opt milioane de tineri europeni fiind inca in somaj;
subliniaza, prin urmare, importanta abordarii necorelarilor geografice dintre oferta si
cererea de locuri de munca atat in interiorul statelor membre, cat si intre acestea, prin
modificarea Portalului mobilitatii europene pentru ocuparea fortei de munca (EURES),
pentru a Tmbunatati sansele de angajare ale tinerilor si a ajunge la 0 mai mare coeziune
sociala;

5. reaminteste obiectivul principal al Strategiei Europa 2020 de a reduce la sub 10 %
proportia celor care abandoneaza timpuriu sistemele de educatie si de formare; subliniaza

AD\1095723R0.doc 3/9 PE578.457v02-00

RO



RO

necesitatea de a combate abandonul scolar timpuriu, care este un factor ce contribuie la
somaj, prin stabilirea unui dialog Tntre sistemul educational, serviciile publice de ocupare
a fortei de munca si partenerii sociali, prin identificarea deficientelor sistemului scolar si
ale societatii, sprijinirea elevilor si a studentilor n descoperirea propriilor metode de
invatare, punerea in aplicare a unor programe de invatamant relevante si interesante,
crearea unui sistem de indrumare personalizat solid si bine dezvoltat, cu servicii de
consiliere si de orientare de calitate pentru toti elevii si studentii, in special atunci cand
acestia dau primele semne ca ar vrea sa abandoneze scoala, informandu-i ih mod
corespunzator cu privire la viitoarele oportunitati si planuri de carierd de pe piata fortei de
munca, inclusiv locurile de munca cu profil tehnic si artizanal, oferind formare n
domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM) si posibilitatea unei
formari duale, garantand ucenicii, stagii si perioade de practica de calitate si oferindu-le
elevilor 0 a doua sansa sub forma unei formari profesionale;

subliniaza cd o abordare educationald holistica si favorabila incluziunii este esentiala
pentru a-i face pe toti elevii si studentii sa simta ca sunt bineveniti si inclusi si ca au
dreptul sa ia propriile decizii legate de educatia lor; reaminteste ca absolvirea fara
obtinerea unei calificari reprezinta una dintre provocarile majore cu care se confrunta
societatea noastra, deoarece aceasta conduce la excluziune sociala, si ¢ lupta impotriva
acesteia ar trebui sa fie unul dintre obiectivele noastre principale; evidentiaza ca, pe langa
adaptarea sistemelor de formare, trebuie puse in aplicare masuri specifice pentru
persoanele care se confrunta cu dificultati majore; reaminteste ca stagiile si uceniciile ar
trebui sa se finalizeze cu ocuparea unui loc de munca si ca conditiile de munca si sarcinile
atribuite ar trebui sa le permita stagiarilor sa dobandeasca experienta practica si
competentele relevante pentru a putea intra pe piata muncii; considera ca, pentru a
combate somajul in randul tinerilor, implicarea partilor interesate publice si private de la
nivel regional si local in elaborarea si punerea in aplicare a mixului de politici relevant
este fundamentala;

considera ca politicile pentru tineret ale statelor membre ar trebui sa fie strdns coordonate
cu alte politici si ca ar trebui sa fie stabilite mai multe sinergii; recomanda in continuare
imbunatatirea cooperarii dintre scoli, intreprinderi, autoritatile publice si alte parti
interesate de pe piata muncii pentru a estima viitoarele nevoi in materie de competente,
pentru a preveni necorelarea competentelor si pentru a facilita procesul prin care tinerii Tsi
aleg profilurile profesionale care corespund efectiv nevoilor pietei muncii;

invita statele membre sa puna in aplicare masuri care sa faciliteze tranzitia tinerilor de la
educatie la activitatea profesionald, inclusiv prin asigurarea unor stagii si ucenicii de
calitate, oferindu-le tinerilor drepturi clar definite, care sa includa accesul la protectie
sociald, contracte scrise si obligatorii si 0 remuneratie echitabild, pentru a garanta ca
tinerii nu sunt discriminati atunci cand intra pe piata muncii, precum si printr-o informare
corespunzatoare, care sa le prezinte elevilor si studentilor oportunitatile viitoare de pe
piata muncii;

subliniaza ca ratele somajului scad in mod clar pe masura ce nivelul de educatie atins
creste si ca este necesar, prin urmare, sd se promoveze oportunitatile pe care invatamantul
superior le oferd tinerilor din UE si sa se investeasca In acestea;

10. invita Comisia si statele membre sa stimuleze formarea in domeniul TIC pentru a dota toti
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12.

13.

14.

15.

tinerii cu competentele digitale relevante pentru piata muncii, de exemplu prin realocarea
finantarii in cadrul Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor;

subliniaza importanta educatiei formale, informale si non-formale, inclusiv ca parte a
activitatilor asociative, pentru dezvoltarea de valori, aptitudini si competente in randul
tinerilor, precum si pentru a invata ce inseamna cetatenia si participarea democratica;
atrage atentia asupra diferitelor posibilitati si modele de formare din statele membre si, in
special, invatarea duald, care poate facilita tranzitia de la educatie sau formare la viata
profesionald; sprijind punerea in aplicare a invatarii pe tot parcursul vietii; invitd Comisia
si statele membre sa garanteze recunoasterea coerenta, valida si la nivelul intregii Europe
a aptitudinilor si competentelor dobandite prin intermediul invatarii formale, informare si
non-formale si a stagiilor, pentru a reduce decalajul dintre deficitul de competente si
necorelarea acestora observat pe piata europeana a muncii si pentru a sprijini aceste
activitati in cadrul programelor europene respective; solicitd, de asemenea, sa se acorde o
atentie sporitd limbilor straine, in special limbilor tarilor invecinate, in cadrul
invatamantului profesional si tehnic (VET), pentru a consolida pozitia elevilor si
studentilor in cauza si capacitatea lor de insertie profesionala pe piata transfrontaliera a
muncii;

considerd ca nivelul deosebit de ridicat de nesiguranta a locului de munca in randul
tinerilor, impreuna cu imbatranirea populatiei europene, reprezintd o provocare majora
pentru sustenabilitatea, suficienta si caracterul adecvat al sistemelor de pensii si ca acesta
afecteaza grav solidaritatea dintre generatii; invita, prin urmare, Comisia si Statele membre
sa ia toate masurile necesare pentru a preveni cel putin abuzurile legate de granturile
acordate Tn cadrul Garantiei pentru tineret si sa favorizeze, cel putin n cazul contractelor
incheiate Tn cadrul Garantiei pentru tineret, contractele care le permit tinerilor sa plateasca
contributii la sistemele nationale de securitate sociala;

reaminteste ca ocuparea fortei de munca si antreprenoriatul reprezinta una din cele opt
prioritati identificate in strategia UE pentru tineret (2010-2018); subliniaza cd munca si
invatarea non-formala, in special in cadrul organizatiilor tinerilor antreprenori si al
organizatiilor de tineret, care le ofera tinerilor oportunitatea de a dezvolta proiecte
inovatoare, de a dobandi experienta in domeniul antreprenorial, precum si instrumentele si
Tncrederea necesare pentru a infiinta propriile lor intreprinderi, joaca un rol vital in
dezvoltarea potentialului creativ si inovator al tinerilor, inclusiv a spiritului lor
intreprinzator si a abilitatilor lor antreprenoriale si civice; subliniaza necesitatea de a crea
un mediu favorabil antreprenoriatului si crearii de intreprinderi inovatoare, care sa ofere
locuri de munca tinerilor europeni; subliniaza ca trebuie eliminate toate obstacolele care ii
impiedica pe tineri sa isi dezvolte ideile, potentialul si comportamentul;

observa ca, datorita digitalizarii actuale si a noilor tendinte de pe piata muncii, din ce in ce
mai multi tineri descopera noi forme de angajare, care ofera un echilibru intre flexibilitate
si securitate; subliniaza importanta unei educatii adecvate pentru tineri, menite sa
evidentieze rolul mecanismelor de protectie sociala in dezvoltarea carierei,

indeamna statele membre sa puna in aplicare pe deplin programul Erasmus+, in special
componenta sa dedicatd uceniciilor, promovand si stimuland astfel in mai mare masura
formarea si cariera la nivel transfrontalier si mobilitatea fortei de munca in randul tinerilor
si dotdndu-i cu aptitudini si competente utile pentru Tntreaga viata, inclusiv competente

AD\1095723R0.doc 5/9 PE578.457v02-00

RO



RO

16.

17.

18.

19.

20.

21.

lingvistice, largind 1n acelasi timp oportunitatile si sansele lor de a participa atat la piata
muncii, cat si la societate, indiferent de calificarile academice, competente sau nivelul lor
de educatie; Tsi exprima ingrijorarea ca mobilitatea ucenicilor nu a atins inca nivelul dorit
si solicita Comisiei, statelor membre, intreprinderilor si scolilor sa gaseasca modalitati
pentru depasirea obstacolelor ramase in calea mobilitatii ucenicilor; avand in vedere varsta
si situatia lor financiara adesea instabila, subliniaza importanta sprijinirii tinerilor in
proiectele lor de mobilitate, inclusiv prin eliminarea anumitor constrangeri indirecte legate
de mobilitate, cum ar fi dificultatile legate de cazare si transport;

solicita imbunatatirea oportunitatilor pentru studentii din domeniul VET de a efectua
stagii 1n tarile invecinate, pentru a incuraja o mai buna cunoastere a practicilor in materie
de munca si de formare din alte state membre, de exemplu, prin finantarea costurilor de
calatorie ale studentilor care continuad sa traiasca in tara lor natald; evidentiaza faptul ca
mobilitatea in domeniul formarii profesionale este un atu esential pentru a intra pe piata
muncii, dar si pentru a intelege proiectul european si a se implica in acesta printr-o
experienta directa; subliniaza importanta punerii in aplicare a unui cadru european pentru
a promova mobilitatea in cadrul stagiilor si al formarii profesionale; invita, in plus, statele

g v "

mobilitatea tinerilor lucratori in cadrul UE, inclusiv mobilitatea ucenicilor;

indeamna statele membre sa puna in aplicare pe deplin Garantia pentru tineret si sa
monitorizeze eficacitatea acesteia, utilizand integral fondurile pe care UE le-a pus la
dispozitia lor pentru a pune in aplicare masuri de promovare a ocuparii fortei de munca in
randul tinerilor prin integrarea lor, inclusiv a celor cu handicap, pe piata muncii, oferindu-
le un loc de munca, o ucenicie sau un stagiu in termen de patru luni de la terminarea scolii
sau de la pierderea unui loc de munca, de exemplu, prin crearea unor sisteme de orientare
in cariera personalizate si pe tot parcursul vietii, a unor birouri de Tnregistrare, a unor
puncte de informare si a unor metode de colectare a datelor si prin incurajarea inregistrarii
somerilor pentru a avea o imagine a situatiei reale a somajului in randul tinerilor, precum
si prin imbunatatirea serviciilor oferite de centrele pentru ocuparea fortei de munca
tinerilor aflati in cautarea unui loc de munca.

invita toate statele membre sa introducd un venit minim garantat, astfel incat tinerii care
si-au Tncheiat studiile liceale si universitare sa beneficieze de resursele de care au nevoie
pentru a putea trdi decent pana la obtinerea unui loc de munca.

invita Comisia sa consolideze si sa sprijine mobilitatea studentilor Tn domeniul educatiei si
al formarii profesionale (EFP) prin promovarea programului Erasmus pentru ucenici;

considera cd interventia timpurie si politicile proactive pentru piata fortei de munca
constituie o trecere de la combaterea simptomelor diverselor lipsuri de-a lungul mai
multor generatii la identificarea si gestionarea din timp a riscurilor din viata individului,
pentru a preveni somajul si pentru a facilita reinsertia profesionala; atrage atentia, in
special, asupra situatiei persoanelor celor mai marginalizate, care se confrunta si cu cel
mai mare risc de somaj;

invita statele membre si regiunile sa realizeze schimburi de bune practici si sa invete unele
de la celelalte; evidentiaza ca este important ca statele membre sa realizeze o evaluare a
punerii Tn aplicare a initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor in 2014
s1 2015; subliniaza ca este important sd se evalueze eficacitatea pe termen mediu a
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Garantiei pentru tineret, punand accentul pe masura in care aceasta a reusit sa le permita
tinerilor sa dobandeasca competente si sa intre pe piata muncii, si ca aceasta initiativa sa
continue; evidentiaza, de asemenea, ca implicarea organizatiilor de tineret in evaluarea si
punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret este esentiala pentru succesul acesteia;

22. reaminteste Comisiei ca este important ca tinerii sa fie sensibilizati in mai mare masura cu
privire la programele disponibile si oportunitatile de participare, si sa se garanteze ca
informatiile furnizate in cadrul programelor sunt de calitate, folosind indicatori masurabili
(de exemplu, gradul de reactivitate si de implicare al grupului-tinta);

23. indeamna statele membre sa abordeze fara intarziere factorii esentiali pentru punerea in
aplicare a garantiei europene pentru tineret, cum ar fi calitatea si sustenabilitatea ofertelor
de munca, educatia si formarea continue, incluziunea sociala, sinergiile cu alte domenii de
politica (legate de sistemele educationale, piata muncii, serviciile sociale si tineret) si
cooperarea dintre toate partile interesate relevante, pentru a integra tinerii pe piata muncii,
pentru a reduce rata somajului in randul tinerilor si pentru a obtine un impact pozitiv pe
termen lung in ceea ce priveste prevenirea excluziunii sociale si de pe piata muncii a
tinerilor aflati in tranzitie de la scoala la piata muncii;

24. ia act de faptul ca raportul Curtii de Conturi intitulat ,,Garantia pentru tineret instituita de
UE - punerea in aplicare in statele membre” (EU Youth Guarantee - Implementation in
Member States), care urmeaza sa fie finalizat la inceputul anului 2017, va oferi o evaluare
mai clard a rezultatelor programului; considera ca in raport ar trebui sa fie inclusa, printre
altele, o analiza a eficientei si a rezultatelor sale pe termen lung;

25. invita statele membre sa respecte cu strictete principiile incluziunii in activitatile pentru
tineret, punand un accent special pe tinerii cu handicap;

26. solicita ca Garantia europeand pentru tineret sa puna un accent mai mare pe educatia si
formarea tinerilor somerilor necalificati sau slab calificati, pentru a include si tinerii
absolventi si pe cei care si-au finalizat formarea profesionala, si solicita extinderea limitei
de varsta prevazute de Garantia pentru tineret de la 25 la 29 de ani, pentru a reflecta faptul
ca multi absolventi si persoane nou-intrate pe piata muncii au véarsta de aproape 30 de ani;

27. invita statele membre sa elaboreze rapoarte referitoare la situatia sociala si conditiile de
viata ale tinerilor, care s se bazeze pe cunostinte si probe, sa elaboreze planuri de actiune
nationale si sa le puna in aplicare in mod consecvent;

28. subliniaza necesitatea de a sensibiliza in mai mare masura cu privire la cetatenie,
alfabetizarea digitala si in domeniul mass-media, gandirea critica si intelegerea
interculturala, prin folosirea unei game largi de instrumente, care sunt familiare tinerilor
(de exemplu, retelele sociale); subliniaza rolul important pe care il joaca astfel de
programe si educatia in prevenirea radicalizarii in randul tinerilor;

29. subliniaza ca promovarea unei mai mari egalitati de sanse pentru toti tinerii, facilitand
incluziunea sociala, egalitatea de gen si solidaritatea si combatand toate formele de
discriminare fata de tineri, in special pe criterii de gen, origine rasiala sau etnica sau
handicap, ar trebui sa stea la baza atingerii obiectivelor strategiei UE pentru tineret;

30. subliniaza ca este esential ca urmatorul ciclu al strategiei UE pentru tineret sa 1i includa in
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obiectivele sale pe tinerii refugiati si solicitanti de azil si sa garanteze tratamentul lor egal
si nediscriminatoriu, accesul lor la educatie, formare si ocuparea fortei de munca, precum
si incluziunea sociala a acestora, ajutandu-i astfel sa isi consolideze identitatea in tarile-
gazda si sa isi utilizeze pe deplin talentele si potentialul, precum si sa evite marginalizarea
si dezamagirea acestora;

31. subliniaza importanta programelor deschise si cu acces neconditionat la munca cu tinerii
care provin din medii mai putin stimulante;

32. invita statele membre sa incurajeze femeile sa urmeze cursuri de formare si cariere in
sectoare n care acestea au fost subreprezentate, precum STIM si IT.
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