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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по заетост и социални въпроси приканва водещата комисия по бюджетен 

контрол да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 

предложения: 

1. отбелязва, че съотношението социални разходи към БВП е намаляло в много 

държави членки след настъпването на световната финансова криза1, включително 

по отношение на предоставянето на услуги от общ интерес; посочва, че след 

кризата и последвалите я бюджетни съкращения публичното финансиране на 

неправителствените организации (НПО) е намаляло значително навсякъде в ЕС и 

особено в програмните държави; изразява съжаление за това, че в някои държави 

членки НПО в сектора на предоставяне на общински услуги в някои случаи са били 

изправени пред значителни предизвикателства в резултат на участието на 

мултинационални дружества в търговете за общински и местни услуги; 

2. припомня специалната роля, която Договорът за функционирането на Европейския 

съюз възлага на социалните партньори, което изисква подходяща финансова 

подкрепа; 

3. изразява загриженост, че поради процикличния характер на публичните разходи, 

финансовите възможности и социалната мисия на НПО са изправени пред 

значителни предизвикателства, точно когато са най-необходими, тъй като 

безработицата, бедността и социалното изключване са все още неприемливо високи 

в целия ЕС; подчертава необходимостта от предоставяне на достатъчно средства на 

НПО, дори във времена на строги бюджетни ограничения, поради изключително 

важния им принос в запълването на пропуските в обществените политики и тяхното 

укрепване; припомня обаче, че справянето със социалните проблеми е на първо 

място задача на националните правителства и че НПО не могат да компенсират 

дефицити в областта на социалната политика в държавите членки, нито да заместват 

публичните участници в тази област; 

4. признава важната роля, която социалните НПО играят в разработването, 

наблюдението и изпълнението на политиките на ЕС и на националните политики, 

например чрез провеждане на кампании за повишаване на осведомеността, 

проучвания и събиране на данни, мобилизиране на своите членове за осигуряване 

на по-добри услуги и предоставяне на експертен опит на създателите на политики 

на равнището на ЕС и на държавите членки; признава значението на 

посредничеството, осъществявано от НПО, между гражданите и органите на 

публичната власт и посочва, че използването на познанията на НПО за проблемите, 

които вълнуват обикновените граждани, подобрява разбирането на сложните 

реалности, пред които много хора са изправени във всекидневния си живот; счита, 

че това важи с особена сила за хората, които са най-уязвими или социално 

изключени и чийто глас често не се чува в политическия дебат; 

5. посочва, че публичното финансиране на НПО, работещи с хора в социално уязвимо 

                                                 
1 https://www.oecd.org/els/soc/OECD2014-Social-Expenditure-Update-Nov2014-8pages.pdf, p. 2. 
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положение и за тях, е важно и защото тези НПО имат по-ограничен достъп до други 

видове финансиране, като членски внос или доходи от стопанска дейност; 

6. като има предвид настоящия геополитически контекст, в който НПО играят важна 

роля за подпомагането и управлението на разселените лица и бежанците, приканва 

Европейската комисия да увеличи икономическата си подкрепа за дейността на 

такива НПО; 

7. посочва, че програми на ЕС като Програмата за заетост и социални иновации (EaSI), 

Европейският социален фонд (ЕСФ), Програмата за права, равенство и гражданство 

(REC), Фондът за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица (FEAD) и 

Европейският фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ), не могат да се 

изпълняват без участието на НПО на всички равнища и в продължение на целия 

програмен цикъл; посочва, че многообразието на социалните проблеми изисква 

предоставяне на финансиране за широк кръг НПО, включително за по-малките и по-

новите, за да се обхване целият социален спектър; настоятелно призовава 

Комисията и държавите членки да развият и да се ангажират с истински 

партньорства в различни области на политиката с НПО и по-широкото гражданско 

общество, за да допринасят за осъществяването на политики и програми, особено в 

областта на социалното приобщаване; 

8. посочва, че социалните НПО допринасят за приоритетите на социалната политика, 

определени от ЕС, и че Комисията може да помогне за постигането на напредък по 

някои от тези приоритети чрез адекватно финансиране на НПО, които работят в 

тази област на равнището на ЕС; 

9. припомня, че Насоките за заетостта трябва да се изпълняват в партньорство с 

представители на гражданското общество; припомня, че през 2015 г. Съветът по 

заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси (EPSCO) 

прикани държавите членки и Комисията към по-активно привличане на 

гражданското общество в дискусиите относно начините за подобряване на 

качеството на работните места и за гарантиране на устойчиво приобщаване към 

пазара на труда1; 

10. призовава Комисията и държавите членки да предприемат всички необходими 

мерки, за да гарантират независимостта на социалните НПО на равнището на ЕС и 

на национално, регионално и местно равнище, включително по отношение на 

предоставянето на услуги, както и да осигурят финансиране, което да допринесе за 

независимото разработване, изпълнение и оценка на политиките; счита, че за 

прозрачността ще допринесе създаването на европейска база данни за НПО, които 

получават финансиране от ЕС; 

11. осъжда всеки опит от страна на органите на публичната власт в някои държави 

членки да използват публични средства за налагане на политически контрол върху 

НПО; счита, че живият диалог в областта на разработването на политики трябва да 

включва както подкрепа, така и несъгласие и да позволява оспорване и критика, без 

това да има последици, или да заплашва да има последици, върху публичното 

финансиране и подкрепа; подчертава следователно, че финансовата подкрепа за 

                                                 
1 Заключения на Съвета относно приобщаващите пазари на труда, 9 март 2015 г. 
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НПО не трябва да се ограничава до НПО, които споделят възгледите на създателите 

на политики, и че НПО трябва да бъдат оперативно и политически независими, за да 

се гарантира, че са напълно свободни да играят ролята на застъпници на интересите 

на гражданското общество; подчертава обаче, че организациите трябва да имат 

демократични структури и да зачитат и спазват основните европейски принципи и 

ценности, като солидарността, уважението, равното третиране и недопускането на 

дискриминация, за да получават публично финансиране; призовава за установяване 

на равнището на ЕС на характеристиките на НПО и отправя искане към Комисията 

да разработи общо определение; 

12. настоятелно призовава Комисията и държавите членки да насърчават социалния и 

основан на солидарността характер на НПО в общностния и доброволческия сектор; 

подкрепя подхода „отдолу нагоре“ в развитието на общностите и сектора на НПО, 

който насърчава участието и мобилизирането на общността и поставя акцент върху 

вземането на решения на местно равнище; настоятелно призовава държавите членки 

и Комисията да се ангажират с истински консултации и преговори с общностния и 

доброволческия сектор; 

13. изразява съжаление за намаляването на финансирането от ЕС за европейските НПО, 

осъществяващи дейност в социалната област, по линия на EaSI и REC1, в сравнение 

с предходните програми „Прогрес“, „Дафне“ и „Европа за гражданите“; настоятелно 

призовава Комисията да обмисли възможностите за възстановяване на предишните 

равнища на финансиране; призовава Комисията да изясни критериите за отпускане 

на финансиране на проекти и организации, както и за повече прозрачност относно 

причините за намаляване или отказ на финансиране за някои организации и 

проекти. 

14. отбелязва, че много НПО, и по-специално малките, срещат трудности при 

получаването на достъп до финансиране от ЕСФ и че сложността на програмите и 

изискванията за докладване представляват несъразмерна тежест за тях, отчасти 

поради липса на информация; призовава Комисията и държавите членки да засилят 

подкрепата в тази област по един активен и устойчив начин, да осигурят повече 

напътствия и информация, да намалят административната тежест и да опростят 

процедурите, както и да провеждат консултации с НПО с цел установяване на най-

добрия начин за докладване и споделяне както на въздействието, така и на опита; 

отправя искане към групата на високо равнище от независими експерти за 

наблюдение на опростяването за бенефициентите на европейските структурни и 

инвестиционни фондове да разработи и предложи, съвместно с НПО, мерки за 

улесняване на достъпа до финансиране; 

15. призовава Комисията да съсредоточи финансирането на програми за НПО, 

осъществяващи дейност в социалната област, в предоставяне на безвъзмездни 

средства за оперативни разходи вместо в предоставянето на безвъзмездни средства 

за дейност и да съкрати времето между нотифицирането на договорите и първите 

плащания; счита, че това би осигурило ефективност и устойчивост на тяхната 

                                                 
1 Предишната отделна програма „Дафне“ за борба с насилието срещу жените, младите хора и децата 

например беше интегрирана в настоящата програма „Права, равенство и гражданство“ (REC), 

което доведе до общо намаление на финансирането в сравнение с предходното; 
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работа и на техните служители, би увеличило и развило техните възможности и 

умения, би допринесло за осъществяването на дългосрочните им мисии, например 

предоставянето на социални услуги, и би дало възможност на вземащите решения 

да изградят с тях връзки на надеждни партньори; призовава Комисията да продължи 

да развива финансирането с безвъзмездни средства за оперативни разходи чрез 

рамкови споразумения за партньорство и за многогодишен период, какъвто е 

понастоящем случаят с програмата EaSI; 

16. отбелязва, че за много от наличните средства за НПО, осъществяващи дейност в 

социалната област, се изисква съфинансиране и че съгласно принципа на 

съфинансиране безвъзмездните средства от ЕС не могат да финансират всички 

разходи по дадено действие, изпълнявано от бенефициентите, което означава, че 

бенефициентът трябва да осигури дял от необходимите средства, обикновено 10%, 

от други източници; изразява загриженост, че ако необходимият дял съфинансиране 

е твърде висок, това може да представлява пречка за кандидатстващата НПО и да 

доведе до изключването ѝ; призовава Комисията и държавите членки да променят 

финансовите регламенти, за да се намали дела да съфинансиране или да бъдат 

вземани предвид други средства, чието парично изражение да може да бъде 

изчислено и които да подлежат на одит, като доброволчески труд или непаричните 

вноски; отбелязва, че някои НПО в социалната област съобщават за несъответствия 

в начина, по който равнищата на съфинансиране се прилагат към различни НПО и 

призовава за последователно прилагане на правилата; 

17. призовава Комисията да включи в своето предложение за преразглеждане на 

финансовите разпоредби непаричните вноски като допустими разходи и да увеличи 

тавана за непреките разходи в рамките на безвъзмездните средства, отпускани за 

дейност и за оперативни разходи; 

18. изразява съжаление, че понякога в рамките на различни програми, като EaSI, само 

органи на публичната администрация могат да кандидатстват за финансиране като 

водещ партньор; призовава следователно Комисията при бъдещо преразглеждане да 

представи предложение за адаптиране на правилата и програмите по такъв начин, че 

НПО да могат също да бъдат водещ партньор; 

19. отбелязва, че в ЕС много НПО, осъществяващи дейност в социалната област, 

работят в области, обхванати от различни генерални дирекции (ГД) на Комисията; 

призовава Комисията да направи възможно съчетаването на безвъзмездни средства 

за оперативни разходи от повече от една ГД и да осигури възможност да се 

декларират режийни разходи по безвъзмездни средства за действия, докато се 

получават безвъзмездни средства за оперативни разходи, без да се получава двойно 

финансиране, особено в случаите, когато НПО получават малки суми безвъзмездни 

средства за оперативни разходи като процент от общите им разходи; 

20. призовава Комисията и органите на държавите членки да разглеждат отчетите за 

финансирането и заявленията за финансиране на НПО в социалната област без 

забавяне и своевременно да изискват допълнителна информация, за да се избегне 

спиране на плащанията, което може да има отрицателно въздействие върху 

паричните потоци на организацията; 

21. призовава за публикуване на резултатите от скалата за оценяване на EaSI, която се 
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използва за анализ и оценка на съответствието и потенциала на представените 

предложения, и за публикуване на квалификациите на оценителите; 

22. признава значението на прозрачността и ефективното използване на публичните 

средства и следователно счита, че е необходимо да има строги, но разумни 

изисквания за отчитане и оценка, на които НПО трябва да отговарят в рамките на 

определен период от време, за да получат финансиране; посочва, че в социалната 

област пълното въздействие на политиките често е трудно да се определи и измери 

в рамките на определен отчетен период, особено в случаите на краткосрочни 

проекти или когато се използват твърде много количествени показатели; призовава 

следователно Комисията да балансира по-добре изискванията за измерване и 

докладване на резултатите и въздействието на дейността на НПО чрез 

съсредоточаване върху средносрочното и дългосрочното качествено въздействие и 

добавена стойност, вместо само върху краткосрочното количествено въздействие; 

призовава освен това да се гарантира, че изискванията отговарят на целите, за които 

е получено финансирането; призовава Комисията да гарантира прозрачност при 

разпределянето на средства от бюджета на ЕС за НПО; 

23. отбелязва, че системите за мониторинг и оценка на ЕС за НПО обикновено разчитат 

на доброволно самоотчитане; призовава Комисията да разгледа възможността за 

неговото допълване с външни оценки на дейността на НПО по време на и след 

изпълнението на проекта, а също и в продължение на по-дълъг период от време, 

както и в рамките на и между различни области на политиките; 

24. подчертава значението на високите стандарти за прозрачност по отношение на 

последващите одитни процедури; призовава Комисията да разработи и прилага 

общи насоки за одитите на НПО, които да се спазват както от вътрешните, така и от 

външните одитори; 

25. призовава Комисията да представи предложение за ясни и прозрачни насоки и 

процедури за граждански диалог с европейските социални НПО, за да се даде 

възможност за съдържателно участие, което да излиза извън рамките на обикновено 

допитване до целия спектър от заинтересовани страни на равнището на ЕС; 

26. призовава социалните НПО да бъдат представени в групата на високо равнище от 

независими експерти за наблюдение на опростяването за бенефициентите на 

европейските структурни и инвестиционни фондове; 
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