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EHDOTUKSET

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa talousarvion
valvontavaliokuntaa sisallyttdmaan seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvaksyy:

1.  toteaa, ettd sosiaalimenojen ja BKT:n vélinen suhde on supistunut useissa
jasenvaltioissa maailmanlaajuisen finanssikriisin puhjettua®, myos yleishyodyllisten
palvelujen tuottamisen suhteen; tdhdentéd, ettd kriisin ja sitd seuranneiden
budjettileikkausten jalkeen kansalaisjérjestdjen julkista rahoitusta on huomattavasti
vahennetty koko EU:ssa ja etenkin ohjelmamaissa; pitda valitettavana, ettd joissakin
jasenvaltioissa yhteisollisia palveluja tarjoavat kansalaisjarjestot ovat joissakin
tapauksissa kohdanneet huomattavia haasteita, kun monikansalliset yhtiot ovat
osallistuneet yhteisollisten ja paikallisten palvelujen tarjontaa koskeviin
tarjouskilpailuihin;

2.  muistuttaa erityisasemasta, joka Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa
annetaan tyomarkkinaosapuolille, jotka tarvitsevat riittdvésti rahoitustukea;

3. pitéa huolestuttavana, etté julkisten menojen myotasyklisestd luonteesta johtuen
kansalaisjarjestdjen rahoituspohjaan ja sosiaaliseen tehtdvaan kohdistuu suuria haasteita
aikoina, jolloin jarjest6ja tarvitaan eniten, silla tydttomyys, kdyhyys ja sosiaalinen
syrjaytyminen ovat edelleen liian korkealla tasolla EU:ssa; korostaa tarvetta taata
riittdva rahoitus kansalaisjarjestoille myds vaikeina taloudellisina aikoina, silla
kansalaisjarjestot auttavat merkittavasti tayttdmaan poliittisten toimien puutteita ja
vahvistamaan néité toimia; huomauttaa kuitenkin, ettd sosiaalisten ongelmien ratkaisu
on aivan ensisijaisesti jasenvaltioiden hallitusten tehtéva ja ettd kansalaisjarjestot eivéat
voi korjata sosiaalipolitiikan puutteita jasenvaltioissa eivatka korvata julkishallinnon
toimijoita tall& alalla;

4.  panee merKkille, ettd sosiaalialan kansalaisjarjestoilla on tarked tehtdva kehitettaessa,
valvottaessa ja pantaessa taytantoon EU:n ja jasenvaltioiden politiikkoja, silld ne muun
muassa jarjestavat tiedotuskampanjoita, tekevét tutkimuksia ja keradvat tietoa seké
tarjoavat jasentensd avulla parempia palveluja ja tarjoavat asiantuntemusta poliittisille
paattdjille EU:ssa ja jasenvaltioissa; toteaa, ettd kansalaisjarjestoilla on tarkea
valitystehtdva kansalaisten ja viranomaisten valillg, ja korostaa, ettd hyodyntamalla
kansalaisjarjestdjen ruohonjuuritason tietdmysta parannetaan kasitysta monimutkaisista
tosiasioista, joita useat ihmiset kohtaavat paivittéin; katsoo, etta tdmé koskee erityisesti
kaikkein haavoittuvimpia tai sosiaalisesti syrjaytyneitd ihmisid, joita harvoin kuullaan
poliittisessa keskustelussa;

5. huomauttaa, ettd haavoittuvassa sosiaalisessa asemassa olevien ihmisten kanssa ja
hyvaksi tyoskenteleville kansalaisjarjestoille on tarkeéa tarjota julkista rahoitusta myos
sen vuoksi, ettd niiden saatavilla on vdhan muuntyyppisté rahoitusta, kuten
jasenmaksuja tai tuloja voittoa tuottavista toiminnoista;

1 https://www.oecd.org/els/soc/OECD2014-Social-Expenditure-Update-Nov2014-8pages.pdf, s. 2.
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10.

11.

ottaa huomioon nykyisen geopoliittisen tilanteen, jossa kansalaisjarjestot ovat tarkedssa
asemassa, silla ne auttavat tukemaan pakolaisia ja hatésiirtolaisia ja néita koskevan
tilanteen hallitsemista, ja toivoo néin ollen, ettd Euroopan komissio lisdisi taloudellista
tukea téllaisten kansalaisjarjestojen toiminnalle;

huomauttaa, ettd EaSI-ohjelman, ESR:n, perusoikeus-, tasa-arvo- ja
kansalaisuusohjelman, véhédvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston ja
ESIR-rahaston Kkaltaisten unionin ohjelmien tdysimaardinen tdytantoonpano on
mahdotonta ilman kansalaisjérjestdjen osallistumista kaikilla tasoilla ja koko
ohjelmakauden ajan; huomauttaa, ettd sosiaaliasioiden monimuotoisuus edellyttas, etta
rahoitusta tarjotaan monenlaisille kansalaisjarjestdille, myds pienille ja vasta
perustetuille jérjestoille, jotta katetaan koko sosiaaliasioiden kirjo; kehottaa komissiota
ja jasenvaltioita luomaan aitoja kumppanuuksia politiikanaloille kansalaisjarjestojen ja
yleisesti kansalaisyhteiskunnan kanssa ja sitoutumaan niihin edistdékseen politiikkojen
ja ohjelmien toteuttamista varsinkin sosiaalisen osallisuuden alalla;

toteaa, ettd sosiaalialan kansalaisjarjestot edistdvat EU:n asettamia sosiaalipolitiikan
painopisteita ja ettd joidenkin painopisteiden osalta komissio voi auttaa varmistamaan
edistymisen tarjoamalla riittdvasti rahoitusta jarjestoille, jotka tyoskentelevét talla alalla
EU:n tasolla;

muistuttaa, ettd tyollisyyden suuntaviivat on pantava taytantoon yhteistydssa
kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa; muistuttaa, ettd TSTK-neuvosto kehotti
vuonna 2015 jasenvaltioita ja komissiota ottamaan kansalaisyhteiskunta paremmin
mukaan keskusteluun, jossa pohditaan tyon laadun parantamiskeinoja ja kestavaa
tyémarkkinoille osallistamista’;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimet varmistaakseen
sosiaalialan kansalaisjarjestojen riippumattomuuden EU:n, jasenvaltio-, alue- ja
paikallistasolla, myods palvelujen tarjonnan osalta, ja mydntaméaén rahoitusta
politiikkojen riippumattoman kehittdmisen, taytantdonpanon ja arvioimisen tukemiseen;
katsoo, ettd avoimuuden kannalta olisi hyédyllistd luoda EU-rahoitusta saavia
kansalaisjarjestojé koskeva Euroopan laajuinen tietokanta;

ei hyvaksy joidenkin jasenvaltioiden viranomaisten mahdollisia yrityksia kayttaa
julkisia varoja, jotta kansalaisjarjestot saataisiin poliittiseen méérdysvaltaan; katsoo, etté
elava poliittinen vuoropuhelu edellyttaa seka tukea ettd mielipide-eroja ja siind on
oltava tilaa kyseenalaistamiselle ja arvostelulle ilman, ett4 vied&an tai uhataan vieda
julkista rahoitusta ja tukea tulevaisuudessa; korostaa siksi, ettd kansalaisjarjestoille
tarjottua rahoitustukea ei saa rajoittaa ainoastaan jarjestoille, jotka jakavat poliittisten
paattdjien nakemykset, ja korostaa kansalaisjarjestojen toiminnallisen ja poliittisen
riippumattomuuden merkitystd, jotta varmistettaisiin, ettd ne voivat taysin vapaasti
toteuttaa kansalaisyhteiskuntaa tukevaa rooliaan; korostaa kuitenkin, ettd jarjestoilla on
oltava demokraattiset rakenteet ja niiden on kunnioitettava ja noudatettava
eurooppalaisia ydinperiaatteita ja -arvoja, kuten solidaarisuus, kunnioitus,
yhdenvertainen kohtelu ja syrjiméttdmyys, ennen kuin niille voidaan myontaa julkista
rahoitusta; kehottaa mééarittdmaan unionin tasolla kansalaisjérjestdjen ominaispiirteet ja
pyytaa komissiota tygstaméaan yhteistd maaritelmaa;

1 Neuvoston paatelmat osallistavista tydmarkkinoista, 9. maaliskuuta 2015.
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12. vaatii komissiota ja jasenvaltioita edistdamaédn kansalaisjarjestéjen sosiaalista ja
solidaarisuuteen perustuvaa henkeé yhteisdissa ja vapaaehtoissektorilla; tukee
yhteisOjen kehittdmisessa ja kansalaisjarjestojen alalla alhaalta ylos -l&hestymistapaa,
jolla edistetédén yhteisdjen osallistumista ja toimintaa ja korostetaan paikallista
paatoksentekoa; vaatii jasenvaltioita ja komissiota ryhtymé&én aitoon kuulemis- ja
neuvotteluprosessiin yhteisdjen ja vapaaehtoissektorin kanssa;

13. pitéa valitettavana, ettd eurooppalaisille sosiaalialalla toimiville kansalaisjérjestoille
EaSl-ohjelman ja perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman® kautta myénnettya
unionin rahoitusta on vahennetty verrattuna aiempiin Progress-, Daphne- ja
Kansalaisten Eurooppa -ohjelmiin; vaatii komissiota harkitsemaan rahoituksen
palauttamista aiemmalle tasolle; kehottaa komissiota selventdmaan kriteerejd, joiden
perusteella rahoitusta mydnnetadn hankkeille ja jarjestoille, ja vaatii tiedottamaan
avoimemmin syistd, joiden vuoksi joiltakin jarjestdilta ja hankkeilta vahennetéan tai
evatdan rahoitusta;

14. panee merkille, ettd monilla kansalaisjarjestoilla ja etenkin pienilld jarjestoilla on
vaikeuksia saada ESR-rahoitusta ja ettd ohjelmien ja raportointivaatimusten
monimutkaisuus rasittaa niitd kohtuuttomasti, osaksi tiedonpuutteen vuoksi; pyytéa
komissiota ja jasenvaltioita lisédmaén tukea talta osin aktiivisesti ja kestavasti,
lisddmé&an ohjeistusta ja tiedotusta, véhentamaén hallinnollista rasitusta ja
yksinkertaistamaan menettelyjd, ja kehottaa niitd yhdessa kansalaisjarjestéjen kanssa
madrittdmadn parhaat keinot raportointia seké vaikutuksen ja kokemuksen jakoa varten;
kehottaa riippumattomien asiantuntijoiden korkean tason ryhmaé, jonka tehtavéna on
seurata yksinkertaistamista Euroopan rakenne- ja investointirahastojen edunsaajien
osalta, kehittdmaan ja ehdottamaan yhteisty0ssa kansalaisjarjestdjen kanssa
toimenpiteit, joilla helpotetaan rahoituksen saantia;

15. kehottaa komissiota keskittymaan sosiaalialalla toimivien kansalaisjérjestdjen
rahoitusohjelmissa kestoltaan yli vuoden pituisiin toiminta-avustuksiin toimikohtaisten
avustusten sijaan ja vahentdmaan viiveita sopimusten tiedoksi antamisen ja
ensimmaisten maksujen valill&; katsoo, ettd ndin varmistettaisiin niiden toiminnan ja
henkildston tehokkuus ja kestavyys, vahvistettaisiin ja kehitettaisiin valmiuksia ja
taitoja, edistettaisiin jarjestdjen pitkan aikavalin tavoitteiden tayttymista esimerkiksi
sosiaalipalvelujen tarjonnassa ja annettaisiin paattdjille mahdollisuus rakentaa suhteita
jarjestoihin luotettavina kumppaneina; kehottaa komissiota kehittdméaan edelleen
monivuotista toimintarahoitusta kumppanuutta koskevien puitesopimusten avulla, kuten
tall& hetkelld toimitaan EaSl-ohjelmassa;

16. toteaa, ettd suuri osa sosiaalialan kansalaisjarjestdjen saatavilla olevista unionin varoista
edellyttad yhteisrahoitusta ja ettd yhteisrahoitusperiaatteen mukaisesti EU:n
avustuksella ei voida rahoittaa edunsaajien toteuttaman toimen kaikkia kustannuksia,
mika tarkoittaa, ettd edunsaajan on hankittava osa vaadituista varoista — yleensa
vahintaan 10 prosenttia — muista lahteistd; on huolissaan siité, etté liian suuri osuus voi
olla haitallista tukea hakevalle kansalaisjarjestolle, joka ei ehk& kykene hankkimaan

! Esimerkiksi aikaisemmin erikseen rahoitettu Daphne-ohjelma, jolla torjutaan naisiin, nuoriin ja lapsiin
kohdistuvaa vékivaltaa, yhdistettiin nykyiseen perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmaan, minka vuoksi
kokonaisrahoitusta vahennettiin aiempaan verrattuna.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

kyseistd summaa, ja on huolissaan siitd, etté jotkin jarjestot jaavat tdméan vuoksi
rahoituksen ulkopuolelle; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita muuttamaan
rahoitusséaannoksid, jotta vaaditun yhteisrahoituksen méaraa vahennettéisiin tai jotta
voitaisiin ottaa huomioon muita rahaksi muutettavia ja silti tarkastukseen soveltuvia
laskentatapoja, kuten vapaaehtoistyohon kaytetty aika tai luontoissuoritukset; ottaa
huomioon, etté joidenkin sosiaalialalla toimivien kansalaisjérjestéjen mukaan kaikilta
kansalaisjarjestoilta ei vaadita samanlaista yhteisrahoitusta, ja vaatii soveltamaan
kaikkiin samoja saantoja;

pyytaa komissiota harkitsemaan varainhoitoasetusten tarkistusehdotuksessaan
luontoissuoritusten sisallyttamista tukikelpoisiin kustannuksiin seka epasuorien
kustannusten katon nostamista toimikohtaisissa avustuksissa ja toiminta-avustuksissa;

pitéa valitettavana, ettd erdissa tapauksissa vain julkishallinnon elimet voivat hakea
EaSI-ohjelman kaltaisista eri ohjelmista rahoitusta johtavana kumppanina; kehottaa
siksi komissiota antamaan tulevassa tarkistuksessaan ehdotuksen sééantdjen ja ohjelmien
mukauttamiseksi siten, ettd myos kansalaisjarjestot voivat toimia johtavina
kumppaneina;

panee merkille, ettd unionissa monet sosiaalialalla toimivat kansalaisjérjestot toimivat
aloilla, jotka kuuluvat komission eri padosastojen vastuualueiden piiriin; kehottaa
komissiota mahdollistamaan sen, ettd toiminta-avustuksia voi saada useammalta kuin
yhdelté pdédosastolta, ja varmistamaan, etta yleiskustannuksiin voidaan hakea
toimikohtaisia avustuksia samalla kun vastaanotetaan toiminta-avustuksia ilman etta
syntyy paallekkaisyyksid, etenkin silloin, jos kansalaisjarjestot saavat vain pienia
toiminta-avustuksia kokonaismenoihinsa suhteutettuna;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioiden viranomaisia késittelemaén sosiaalialan
kansalaisjarjestojen laatimat rahoitusta koskevat hakemukset ja raportit viipymatta ja
pyytamaan niilta lisatietoja hyvissa ajoin, jotta valtetddn maksatuksen keskeytyminen,
mika voi vaikuttaa haitallisesti jarjestdjen kassavirtaan;

pyytaa julkistamaan EaSl-ohjelman pisteytysmenetelmalla saadut tulokset, joiden
perusteella analysoidaan ja arvioidaan esitettyjen ehdotusten vaatimustenmukaisuutta ja
potentiaalia, seké tiedot arvioijien patevyydesté;

panee merkille avoimuuden ja julkisten varojen tehokkaan kayton merkityksen ja katsoo
siksi, ettd on vahvistettava vaativat mutta kohtuulliset raportointi- ja
arviointivaatimukset, jotka kansalaisjarjestojen on taytettava tietyn ajan sisalla
rahoitusta saadakseen; huomauttaa, ettd sosiaalialalla on usein vaikeaa havaita ja mitata
toimintapolitiikan kokonaisvaikutuksia maaritetyn raportointikauden kuluessa, etenkin
lyhytaikaisissa hankkeissa tai tilanteissa, joissa kdytetdadn liian monia maaréllisia
indikaattoreita; kehottaa tdmén vuoksi komissiota saattamaan kansalaisjérjestojen
toimintaa koskevien tuotosten ja vaikutusten mittaus- ja raportointivaatimukset
parempaan tasapainoon keskittymalla lyhytaikaisten maaréllisten vaikutusten sijaan
keskipitkén tai pitkan aikavélin laadullisiin vaikutuksiin ja lisd-arvoon; kehottaa liséksi
varmistamaan, etta vaatimukset soveltuvat myonnetyn rahoituksen tavoitteisiin;
kehottaa komissiota varmistamaan EU:n talousarviosta kansalaisjarjestoille
my®odnnettyjen varojen k&yton avoimuuden;
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24.

25.

26.

panee merkille, ettd kansalaisjarjest6ja koskevat EU:n seuranta- ja arviointijarjestelmét
perustuvat tavallisesti jarjestdjen omaan raportointiin; kehottaa komissiota harkitsemaan
tdman tdydentdmistd kansalaisjarjestdjen toimintaa ennen ja jalkeen hankkeen
taytantoonpanoa koskevilla ulkoisilla arvioinneilla, jotka kattavat myds pidemmaén
aikavalin seka toimet eri politiikanaloilla ja niiden vélilla;

korostaa tiukkojen avoimuusvaatimusten merkitysta jalkitarkastusmenettelyissa;
kehottaa komissiota laatimaan ja soveltamaan kansalaisjérjestojen tarkastuksiin yhteisia
suuntaviivoja, joita seka sisaisten etta ulkoisten tarkastajien on noudatettava;

kehottaa komissiota laatimaan ehdotuksen selkeist ja lapinékyvista suuntaviivoista ja
menettelyista eurooppalaisten sosiaalialan kansalaisjarjestojen kanssa kaytavaa
kansalaiskeskustelua varten, jotta mahdollistetaan erilaisten EU:n tason sidosryhmien
kuulemista laajempi tarkoituksenmukainen osallistuminen;

kehottaa sosiaalialan kansalaisjérjestoja osallistumaan riippumattomien asiantuntijoiden
korkean tason ryhmaéan, joka seuraa yksinkertaistamista Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen edunsaajien osalta.
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