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IEROSINAJUMI

Nodarbinatibas un socialo lietu komiteja aicina par jautajumu atbildigo Budzeta kontroles
komiteju rezoliicijas priekslikuma ieklaut $adus ierosinajumus:

1.

norada, ka kops globalas finansu krizes iestaSanas daudzas dalibvalstis ir samazinajusies
socialajiem izdevumiem atvéleta IKP dalal, tostarp ar vispargjas nozimes pakalpojumu
sniegSanai paredz€tas summas; norada, ka sakara ar krizi un no tas izrietoSajiem budzetu
samazinajumiem nevalstisko organizaciju (NVO) publiskais finansg€jums visa Eiropas
Savieniba un jo 1pasi programmas dalibvalstis ir ieveérojami samazinajies; pauz nozelu par
to, ka atseviskas dalibvalstis NVO, kas darbojas sabiedrisko pakalpojumu nozarg,
reizumis ir saskarusas ar ievérojamam gritibam, kad konkursos par ligumslégSanas tiesibu
pieskirSanu attieciba uz sabiedrisko un vietgjas nozimes pakalpojumu sniegSanu ir
piedalijusies starptautiski uzn€mumi,

atgadina, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu socialajiem partneriem ir pieskirta
1pasa loma, un lidz ar to ir nepiecieSams atbilstoss finansialais atbalsts;

pauz bazas par to, ka publisko té€rinu procikliska rakstura dé] NVO finansialas iesp&jas un
sociala siitiba ir nopietni apdraud@tas tiesi tajos brizos, kad tas biitu vajadzigas visvairak,
nemot vera, ka visa ES joprojam valda nepienemami augsts bezdarba, nabadzibas un
socialas atstumtibas limenis; uzsver, ka NVO ir nepiecieSams pietiekami liels finanséjums
pat tajos brizos, kad budzets ir ierobezots, jo NVO nodrosina izskirigi nozimigu
ieguldijumu valstu politikas stiprina$ana un nepilnibu novérsana; tomér atgadina, ka
socialo problému risinasana primari ir valstu valdibu uzdevums un ka NVO nevar nedz
kompensét dalibvalstu socialas politikas trikumus, nedz arT aizstat valsts sektora
dalibniekus $aja joma;

atzist, ka NVO, kas darbojas socialaja joma, ir biitiska loma ES un valsts politikas
1zstrade, uzraudziba un Isteno$ana, piemeram, istenojot sabiedribas informéSanas
kampanas, veicot p&tijumus, vacot datus un mobiliz&jot organizaciju biedrus sniegt
labakus pakalpojumus, ka arT nodroS$inot specializétas zinasanas politikas veidotajiem ES
un dalibvalstu Itmeni; atzist NVO Tstenotas starpniecibas funkcijas nozimi starp
iedzivotajiem un publiska sektora iestadém un norada, ka NVO zinaSanas par vietgjo
situaciju lauj uzlabot izpratni par sarezgitajiem apstakliem, ar kadiem daudzi iedzivotaji
saskaras sava ikdienas dzive; uzskata, ka tas Tpasi attiecas uz neaizsargatiem vai sociali
atstumtiem iedzivotajiem, kuru viedoklis politiskajas diskusijas biezi vien netiek
uzklausits;

norada, ka ir svarigi pieskirt publisko finans€jumu NVO, kuras strada ar sociali
neaizsargatiem iedzivotajiem un vinu laba, ar1 tapec, ka Stm NVO ir mazak pieejami citi
finans€juma veidi, piem&ram, biedru iemaksas vai ienakumi no pelnu nesosas
saimnieciskas darbibas;

nemot vera pasreiz&jo geopolitisko situaciju, kura NVO ir butiski svariga loma b&glu un
parvietoto personu aprip€ un parvaldiba, pauz ceribu, ka Komisija palielinas finansialo

1 https://www.oecd.org/els/soc/OECD2014-Social-Expenditure-Update-Nov2014-8pages.pdf, p. 2.
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10.

11.

12.

atbalstu $adam NVO;

norada, ka tadas ES programmas ka Nodarbinatibas un socialas inovacijas
programma(EaSl), ESF, Tiesibu, vienlidzibas un pilsonibas programma (REC), Eiropas
atbalsta fonds vistriicigakajam personam (FEAD) un ESIF nav iesp&jams pilniba istenot
bez NVO iesaistiSanas visos Itmenos un visos programmas cikla posmos; norada, ka,
nemot véra socialo problémjautajumu daudzveidibu, ir nepiecieSams sniegt finans€jumu
plaSam NVO lokam, tostarp nelielam un nesen izveidotam NVO, lai aptvertu visu socialo
spektru; mudina Komisiju un dalibvalstis izveidot un iesaistities patiesas partneribas ar
NVO un plasam pilsoniskas sabiedribas aprindam, aptverot dazadas politikas jomas, lai
palidzétu istenot politiku un programmas, it seviski socialas ieklautibas joma;

norada, ka socialaja joma darbojosas NVO palidz istenot ES izvirzitas socialas politikas
prioritates un ka Komisija var palidzeét nodrosinat progresu dazas no $Stm prioritatém,
pieskirot pienacigu finans€jumu NVO, kuras attiecigaja joma darbojas ES Iiment;

atgadina, ka nodarbinatibas pamatnostadnes ir jaisteno, sadarbojoties ar pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem; atgadina, ka EPSCO padome 2015. gada aicinaja dalibvalstis un
Komisiju labak iesaistit pilsonisko sabiedribu diskusijas par to, ka uzlabot darbvietu
kvalitati un nodroginat ilgtsp&jigu darba tirgu ieklautibul;

aicina Komisiju un dalibvalstis veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai nodro§inatu
socialaja joma darbojosos NVO neatkaribu ES, valstu, regionala un vietgja Iimeni, tostarp
attieciba uz pakalpojumu sniegSanu, un pieskirt finans€jumu, lai veicinatu neatkarigu
politikas izstradi, Isteno$anu un izvertésanu; uzskata, ka parredzamibas labad biitu
lietderigi izveidot Eiropas méroga datubazi par NVO, kuras sanem ES finans€jumu;

nosoda dazu dalibvalstu publiskas parvaldes iestazu méginajumus izmantot valsts
lidzeklus, lai paklautu NVO politiskai kontrolei; uzskata, ka dinamiska politikas
veidoSanas procesa ir janem vera gan atbalstitaji, gan oponenti, ka arT jalauj apSaubit un
kritizet politiku, tam nekadi neietekméjot vai nedraudot ietekmét turpmakas izredzes
sanemt publiska sektora finans€jumu un atbalstu; tade] uzsver, ka finansialo atbalstu NVO
nedrikst pieskirt ierobezoti, atvélot to tikai tam NVO, kuram ir tadi pasi uzskati ka
politikas veidotajiem, un ka NVO ir jabiit funkcionali un politiski neatkarigam, lai tam
biitu pilniga ricibas briviba attieciba uz pilsoniskas sabiedribas intereSu aizstavibu; tomeér
uzsver, ka organizacijam, lai tas varétu sanemt publiska sektora finans€jumu, ir
nepiecieSamas demokratiskas struktiiras un tam ir jarespekté un jaieveéro Eiropas
pamatprincipi un pamatvertibas, tostarp solidaritate, ciena, vienlidziga attieksme un
nediskriminacija; prasa ES Itmeni apzinat NVO pamatiezimes un aicina Komisiju stradat
pie vienotas definicijas izstrades;

mudina Komisiju un dalibvalstis atbalstit socialos un solidaros principus, kas ir pamata to
NVO darbibai, kuras strada socialaja un brivpratiga darba joma; atbalsta augSup&ju pieeju
sabiedribas attistibai un NVO sektoram, kura veicina sabiedribas lidzdalibu un
mobilizaciju un liek uzsvaru uz [éemumu pienemsanu vietgja Iiment; mudina dalibvalstis
un Komisiju iesaistities Tstenas konsultacijas un sarunas ar sabiedribas parstavjiem un
brivpratiga darba veic€jiem;

! Padomes 2015. gada 9. marta secinajumi par ieklaujosiem darba tirgiem.
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13. pauz noZzelu par to, ka, salidzinot ar iepriek$€jam programmam ,,Progress”, ,,Daphne” un
,»Eiropa pilsoniem”, programmas EaSl un REC ir samazinats ES finanséjums Eiropas
NVO, kuras darbojas socialaja joma'; mudina Komisiju apsvert iesp&ju atjaunot
finans€jumu ieprieks€ja Iimeni; prasa Komisijai precizet kritérijus finans€juma
pieskirSanai projektiem un organizacijam, ka ar1 nodroSinat lielaku parredzamibu attieciba
uz finans€juma samazinasanas vai atteikSanas iemesliem noteiktam organizacijam un
projektiem;

14. norada, ka daudzam NVO, jo 1paSi mazajam organizacijam, ir griitibas iegiit ESF
finans€jumu un ka nesamérigu slogu tam rada programmu sarezgitiba un prasibas attieciba
uz zinojumu sniegSanu, kas dal&ji skaidrojams ar informacijas trilkkumu; aicina Komisiju
un dalibvalstis aktivi un ilgtsp&jigi pastiprinat atbalstu $aja joma, sniegt vairak norazu un
informacijas, samazinat administrativo slogu un vienkarSot procediiras, ka ar1 konsultéties
ar NVO, lai apzinatu labakos veidus, ka zinot par ietekmi un dalities pieredzg; ludz, lai
Augsta [imena neatkarigu ekspertu darba grupa jautajumos par Eiropas struktiirfondu un
investiciju fondu atbalsta san€mé&ju uzraudzibas vienkarsosanu, sadarbojoties ar NVO,
izstradatu un ierosinatu pasakumus finans€juma pieejamibas atviegloSanai;

15. aicina Komisiju koncentrét socialaja joma darbojoSos NVO finans€Sanas programmas uz
darbibas dotacijam laikposmiem, kas parsniegtu vienu gadu, nevis dotacijam pasakumiem,
un saisinat laiku starp ligumu pieskirSanas pazinosanu un pirmajiem maksajumiem,;
uzskata, ka tas lautu nodroSinat So NVO darbibas un personala efektivitati un ilgtsp&ju,
stiprinat un pilnveidot sp&jas un prasmes, istenot to ilgtermina misiju, piem&ram, socialo
pakalpojumu sniegSanu, ka arT lautu [émumu pienémeéjiem veidot ar tam uzticamu
partneru attiecibas; aicina Komisiju turpinat darbibas dotaciju pilnveidi, izmantojot
partnerattiecibu pamatnoligumus, un pieskirt tas vairaku gadu laikposma, ka tas paslaik
paredzgts programma EaSl,

16. norada, ka ES Iidzekliem, kas pieejami NVO, kuras darbojas socialaja joma, daudzos
gadijumos ir nepiecieSams Iidzfinans€jums, un saskana ar lidzfinans€Sanas principu ar ES
dotaciju nedrikst pilniba finansét visas lidzeklu saneémgéja istenota projekta izmaksas,
respektivi, Iidzeklu sanémé&jam dala no nepieciesama finans&juma — parasti vismaz
10 % — ir jaieglist no citiem avotiem; pauZ baZas par to, ka tad, ja prasita lidzfinans€juma
dala ir parak liela, tas varétu negativi ietekmét pieteikumu iesnieguSo NVO, jo var
gadities, ka attieciga organizacija nespés piesaistit $adu lidzeklu daudzumu, un ta rezultata
dazas NVO tiktu izslégtas no procesa; aicina Komisiju un dalibvalstis izdarit izmainas
finans€Sanas noteikumos, lai samazinatu prasita lidzfinans€juma dalu vai lai nemtu véra
citus Iidzeklus, kurus biitu iesp&jams izteikt naudas izteiksmé un kuri joprojam tiek
paklauti revizijai, piem&ram, brivpratigo darbinieku ieguldito laiku vai ieguldijumus
natiira; norada, ka dazas socialaja joma darbojoSas NVO zino par nekonsekventu
lidzfinansgjuma prasibu piemerosanu dazadam NVO, un prasa, lai noteikumi tiktu
pieméroti konsekventi;

17. aicina Komisiju, lai ta sava finansé€Sanas noteikumu parskatiSanas priekslikuma apsvértu

Pieméram, ieprieksgja atseviski finanséta programma ,,Daphne”, kas bija paredzeta vardarbibas pret
b&rniem, jaunieSiem un sieviet€ém noversanai un apkarosanai, tika integréta tagadgja Tiesibu, vienlidzibas
un pilsonibas programma, 1idz ar to finans&jums, salidzinot ar ieprieks€jo finans€juma apjomu, kopuma
samazinajas.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

iesp€ju uzskatit ieguldijumu nattira par attiecinamam izmaksam un palielinat netieSo
izmaksu maksimalo robezvértibu darbibas un pasakumu dotacijam;

pauz nozelu par to, ka dazkart finans€juma pieteikumus dazadas programmas, piemé&ram,
programma EaSlI, ka vadosie partneri var iesniegt tikai publiska sektora parvaldes
struktiiras; tade] aicina Komisiju, nakotn& parskatot noteikumus, nakt klaja ar
priekslikumu par noteikumu un programmu attiecigu pielagosanu ta, lai par vadosajiem
partneriem var€tu klit art NVO;

norada, ka ES daudzas NVO, kas darbojas socialaja joma, strada ar jautajumiem, kuri
ietilpst vairaku Komisijas generaldirektoratu (GD) darbibas sféras; aicina Komisiju
paredzet iesp&ju apvienot darbibas dotacijas no vairakiem GD un nodroS$inat, ka ar
pasakumu dotacijam ir iesp&jams segt pieskaitamos izdevumus, vienlaikus sanemot
darbibas dotacijas, bet ne dubultu finans€jumu, it seviski tajos gadijumos, kad NVO
sanemtas darbibas dotacijas veido tikai nelielu procentualo dalu no kopg&jiem izdevumiem,;

aicina Komisiju un dalibvalstu iestades nekavégjoties izskatit socialaja joma darbojoSos
NVO pieteikumus finans€juma sanemsanai un zinojumus un laikus pieprasit papildu
informaciju, lai izvairitos no maksajumu apturéSanas, kas var negativi ietekmét
organizacijas naudas plismu;

prasa publicét EaSI punktu pieSkirSanas mehanisma rezultatus, kas tiek izmantoti, lai
analiz&€tu un izvertetu iesniegto priekslikumu atbilstibu un potencialu, ka arT publicet
vertetaju kvalifikaciju;

atzist, ka ir svarigi nodrosinat, lai publiskie lidzekli tiktu izlietoti parredzami un efektivi,
un tade] uzskata, ka ir jaievie§ stingras, bet pamatotas prasibas attieciba uz zinojumu
sniegSanu un novertésanu, un NVO ir §1s prasibas noteikta laikposma jaizpilda, lai varétu
sanemt finans€jumu; norada, ka socialaja joma biezi vien ir griiti konkréta atskaites
perioda visa pilniba apzinat un noskaidrot politikas ietekmi, it seviski istermina projektu
gadijuma vai tad, ja tiek izmantoti parak daudzi kvantitativie raditaji; tadel aicina
Komisiju gadat par labaku lidzsvaru starp NVO pasakumos ieguldito resursu un
nodros$inatas ietekmes noskaidro$anas un zinojumu sniegSanas prasibam, koncentrgjoties
uz vid€ja termina un ilgtermina kvalitativo ietekmi un pievienoto vértibu, nevis tikai
1slaicigu kvantitativo ietekmi; turklat prasa nodroSinat, lai prasibas atbilstu mérkiem, kuru
sasniegSanai finans€jums ticis pieskirts; aicina Komisiju nodroSinat, lai lidzekli no ES
budzeta NVO tiktu pieskirti parredzama veida;

norada, ka NVO piemérojamo ES uzraudzibas un novertéSanas sisttmu pamata parasti ir
pasu NVO sniegtie zinojumi; aicina Komisiju izskatit iesp&ju papildinat tos ar argjiem
noveértejumiem par NVO veiktajam darbibam projekta istenoSanas gaita un péc tam, kad
tas noslédzies, ka arT ilgaka laikposma un dazadas politikas jomas;

uzsver, ka attieciba uz ex post reviziju procediiram ir svarigi nodroSinat augstus
parredzamibas standartus; aicina Komisiju izstradat un piemérot vienotas NVO reviziju
pamatnostadnes, kuras jaievéro gan iek$€jiem, gan aréjiem revidentiem;

aicina Komisiju nakt klaja ar priekslikumu skaidram un parredzamam pamatnostadném un
proceduram attieciba uz pilsonisko dialogu ar Eiropas NVO, kuras darbojas socialaja
joma, lai nodroSinatu jeégpilnu iesaisti, kas paredz&tu vairak neka tikai apsprieSanos ar
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visam ES I[imena ieinteres€tajam personam;
26. prasa, lai socialaja joma darbojosas NVO biitu parstavétas Augsta limena neatkarigu

ekspertu darba grupa jautajumos par Eiropas struktiirfondu un investiciju fondu atbalsta
sanéméju uzraudzibas vienkarSosanu.
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