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SUGGESTIES 

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken verzoekt de ten principale bevoegde 

Commissie begrotingscontrole onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen: 

1. merkt op dat het aandeel van het bbp dat aan sociale uitgaven wordt besteed sinds het 

begin van de wereldwijde financiële crisis in veel lidstaten is afgenomen1, ook wat betreft 

de diensten van algemeen belang; wijst erop dat de overheidssteun aan 

niet-gouvernementele organisaties (ngo's) ingevolge de crisis en de daaropvolgende 

bezuinigingen aanzienlijk is gedaald doorheen de EU, en met name in programmalanden; 

betreurt dat, in sommige lidstaten, ngo's in de sector gemeenschapsvoorzieningen in 

bepaalde gevallen aanzienlijke moeilijkheden hebben ondervonden omdat multinationals 

deelnamen aan de aanbestedingsprocedure voor contracten voor het verlenen van lokale 

en collectieve diensten; 

2. herinnert aan de bijzondere rol die het Verdrag betreffende de werking van de Europese 

Unie toebedeelt aan de sociale partners, waarvoor voldoende financiële steun moet 

worden uitgetrokken; 

3. is bezorgd omdat door de procyclische aard van overheidsuitgaven de financiële 

draagkracht en de maatschappelijke taak van ngo's sterk onder druk komen te staan net 

wanneer zij het meest nodig zijn, nu werkloosheid, armoede en sociale uitsluiting in de 

EU nog steeds onaanvaardbaar hoog zijn; wijst erop dat zelfs in deze tijd van 

begrotingskrapte voldoende middelen moeten worden uitgetrokken voor de financiering 

van ngo's, die een essentiële rol spelen bij het opvullen van de lacunes in en het versterken 

van het overheidsbeleid; herinnert er echter aan dat de aanpak van sociale problemen in de 

eerste plaats de taak is van de nationale regeringen, en dat ngo's tekortkomingen in het 

sociaal beleid van de lidstaten niet kunnen compenseren en overheidsactie niet kunnen 

vervangen; 

4. erkent de cruciale rol die ngo's spelen bij de ontwikkeling, monitoring en 

tenuitvoerlegging van Europees en nationaal beleid, bijvoorbeeld door 

bewustmakingscampagnes, onderzoek en gegevensverzameling, en door het mobiliseren 

van hun leden voor een betere dienstverlening en het ter beschikking stellen van expertise 

aan beleidsmakers op Europees en nationaal niveau; erkent het belang van ngo's als 

schakel tussen de burgers en de overheid en wijst erop dat het voortbouwen op de 

terreinkennis van ngo's kan helpen om inzicht te krijgen in de complexe realiteit waarmee 

veel burgers in hun dagelijks leven worden geconfronteerd; meent dat dit met name het 

geval is voor de meest kwetsbare en sociaal uitgesloten groepen, die in het politieke debat 

vaak niet gehoord worden; 

5. beklemtoont dat overheidsfinanciering van ngo's die met of voor mensen in sociaal 

kwetsbare situaties werken ook belangrijk is omdat deze ngo's minder toegang hebben tot 

andere vormen van financiering zoals ledenbijdragen of inkomsten uit winstgevende 

activiteiten; 

                                                 
1 https://www.oecd.org/els/soc/OECD2014-Social-Expenditure-Update-Nov2014-8pages.pdf, p. 2. 
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6. spreekt de hoop uit dat de Commissie, gezien de huidige geopolitieke context waarin de 

ngo's een fundamentele rol spelen bij de hulpverlening aan en het beheer van ontheemden 

en vluchtelingen, de financiële steun aan de activiteiten van die ngo's verhoogt; 

7. merkt op dat de betrokkenheid van ngo's nodig is om EU-programma's zoals het EaSI, het 

ESF, het  REC, het FEAD en het EFSI volledig ten uitvoer te leggen, en dit op alle 

niveaus en tijdens de volledige programmacyclus; wijst erop dat de diversiteit van de 

sociale vraagstukken de financiering vereist van een ruime waaier aan ngo's, inclusief 

kleinere en recentelijk opgerichte organisaties, om het volledige sociale spectrum te 

dekken; dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan om echte partnerschappen op 

diverse beleidsterreinen te ontwikkelen en aan te gaan met ngo's en het ruimere 

maatschappelijk middenveld, om bij te dragen tot de realisatie van beleid en programma's, 

met name op het gebied van sociale inclusie; 

8. wijst erop dat maatschappelijke ngo's bijdragen tot de sociale beleidsprioriteiten van de 

EU, en dat de Commissie voor sommige van die prioriteiten vooruitgang kan verzekeren 

door een passende financiering van ngo's die op Europees niveau op dat gebied werkzaam 

zijn; 

9. herinnert eraan dat de richtsnoeren voor het werkgelegenheidsbeleid in partnerschap met 

vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld ten uitvoer moeten worden 

gelegd; herinnert eraan dat de EPSCO-Raad de lidstaten en de Commissie in 2015 heeft 

opgeroepen om het maatschappelijk middenveld beter te betrekken bij discussies over het 

verbeteren van de kwaliteit van werk en over duurzame arbeidsmarktintegratie1; 

10. roept de Commissie en de lidstaten op alle noodzakelijke maatregelen te nemen om de 

onafhankelijkheid van maatschappelijke ngo's op Europees, nationaal, regionaal en lokaal 

niveau te verzekeren, ook wat betreft het verstrekken van diensten, en om financiering te 

verlenen, teneinde mee te zorgen voor de onafhankelijke ontwikkeling, tenuitvoerlegging 

en evaluatie van beleidsmaatregelen; meent dat het de transparantie ten goede zou komen 

als er een Europese databank wordt gecreëerd van de ngo's die EU-steun ontvangen; 

11. veroordeelt elke poging van overheden in sommige lidstaten om overheidsmiddelen te 

gebruiken om politieke controle uit te oefenen over ngo's; meent dat een levendig 

besluitvormingsproces zowel steun als tegenstand nodig heeft en ruimte moet bieden voor 

betwisting en kritiek, zonder dat ngo's worden blootgesteld aan of bedreigd met 

repercussies wat betreft toekomstige overheidsfinanciering en ondersteuning; beklemtoont 

dan ook dat financiële steun aan ngo's niet beperkt mag worden tot wie de standpunten 

van de beleidsmakers deelt, en dat ngo's zowel politiek als operationeel onafhankelijk 

moeten zijn, zodat zij volledig vrij zijn om de belangen van het maatschappelijk 

middenveld te behartigen;  wijst er echter op dat organisaties moeten beschikken over 

democratische structuren en de belangrijkste Europese waarden en beginselen zoals 

solidariteit, respect, gelijke behandeling en non-discriminatie moeten eerbiedigen en 

naleven, om in aanmerking te komen voor overheidsfinanciering; dringt erop aan dat de 

specifieke kenmerken van ngo's op Europees niveau worden geïdentificeerd en verzoekt 

de Commissie werk te maken van de vaststelling van een gemeenschappelijke definitie; 

12. roept de Commissie en de lidstaten op de sociale en op solidariteit gebaseerde ethiek van 

                                                 
1 Conclusies van de Raad over inclusieve arbeidsmarkten, 9 maart 2015. 
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ngo's in de sector van gemeenschaps- en vrijwilligersorganisaties te bevorderen; steunt de 

bottom-up-benadering in de sector van gemeenschapsontwikkeling en ngo's, die de 

participatie en mobilisatie van de gemeenschap bevordert en de klemtoon legt op lokale 

besluitvorming; roept de lidstaten en de Commissie op om met de gemeenschaps- en 

vrijwilligersorganisaties een echte dialoog en overleg aan te gaan; 

13. betreurt de daling van de EU-financiering voor Europese maatschappelijke ngo's in het 

kader van het EaSI en het REC1, in vergelijking met de vorige programma's Progress en 

Daphne, en in het kader van Europa voor de burger; vraagt de Commissie te overwegen 

om de financiering op het vroegere niveau terug te brengen; verzoekt de Commissie de 

criteria voor de financiering van projecten en organisaties te verduidelijken en te zorgen 

voor een grotere transparantie over de redenen voor de beperking of weigering van 

financiering voor bepaalde organisaties en projecten; 

14. merkt op dat veel, en met name kleine ngo's moeilijk toegang vinden tot ESF-financiering 

en onevenredig zwaar belast worden door de complexiteit van de programma's en 

rapporteringsvereisten, deels wegens een gebrek aan informatie; vraagt de Commissie en 

de lidstaten om de ondersteuning op dit vlak actief en duurzaam te verbeteren, meer 

aansturing en voorlichting te geven, de administratieve lasten te verminderen en de 

procedures te vereenvoudigen, alsook met ngo's te overleggen op welke manier zowel 

impact als ervaring het best kunnen worden gerapporteerd en uitgewisseld; verzoekt de 

deskundigengroep op hoog niveau voor toezicht op vereenvoudiging voor begunstigden 

van de Europese structuur- en investeringsfondsen om in samenwerking met ngo's 

maatregelen uit te werken en voor te stellen teneinde de toegang tot financiering te 

vergemakkelijken; 

15. roept de Commissie op om in de financieringsprogramma's voor maatschappelijke ngo's 

prioriteit te geven aan operationele subsidies van meer dan één jaar, veeleer dan aan 

subsidies voor bepaalde acties, en om de tijdsspanne tussen de kennisgeving van de 

contracten en de eerste uitbetalingen te verkorten; meent dat dit ertoe zou bijdragen de 

doeltreffendheid en duurzaamheid van activiteiten en personeel van ngo's te verzekeren, 

hun capaciteit en vaardigheden te versterken en te ontwikkelen, hun 

langetermijndoelstellingen te realiseren en beleidsmakers de kans te geven om een 

vertrouwensrelatie met hen uit te bouwen; verzoekt de Commissie operationele 

financiering verder te ontwikkelen via kader-partnerschapsovereenkomsten en voor 

meerjarige periodes, zoals momenteel in het EaSI-programma het geval is; 

16. merkt op dat voor veel van de voor maatschappelijke ngo's beschikbare EU-middelen 

cofinanciering vereist is en dat, overeenkomstig het beginsel van cofinanciering, de 

subsidiëring van de EU niet mag dienen tot volledige financiering van de actie van een 

begunstigde, hetgeen inhoudt dat de begunstigde zelf een deel van de noodzakelijke 

middelen - meestal ten minste 10 % - uit andere bron moet inbrengen; is bezorgd dat een 

te groot aandeel nefast kan zijn voor aanvragende ngo's die dit bedrag misschien niet 

kunnen opbrengen, en dat een aantal ngo's hierdoor worden uitgesloten; verzoekt de 

Commissie en de lidstaten de financiële voorschriften aan te passen, zodat het vereiste 

                                                 
1 Het Daphne-programma ter bestrijding van geweld tegen kinderen, jongeren en vrouwen, dat vroeger een 

afzonderlijk programma was, werd bv. opgenomen in het huidige programma Rechten, gelijkheid en 

burgerschap, waardoor de totale steun in vergelijking met voordien werd verminderd. 
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bedrag aan cofinanciering wordt verlaagd of andere elementen in aanmerking worden 

genomen die in geld kunnen worden uitgedrukt en aan controle zijn onderworpen, zoals 

vrijwilligerstijd of bijdragen; merkt op dat sommige maatschappelijke ngo's melding 

maken van inconsequenties bij de toepassing van cofinancieringsniveaus op verschillende 

ngo's en vraagt dat de voorschriften op consequente wijze worden toegepast; 

17. verzoekt de Commissie om in haar voorstel voor de herziening van de financiële 

regelgeving bijdragen in natura als subsidiabele kosten te beschouwen en het plafond voor 

indirecte kosten te verhogen bij subsidies voor acties en exploitatiesubsidies; 

18. betreurt dat in het kader van verschillende programma's, zoals het EaSI, soms enkel 

overheidsinstanties financiering als leidende partner kunnen aanvragen; verzoekt de 

Commissie derhalve om bij een toekomstige herziening met een voorstel tot wijziging van 

de voorschriften en programma's te komen, zodat ook ngo's leidende partner kunnen zijn; 

19. merkt op dat vele maatschappelijke ngo's in de EU werken in gebieden die onder 

verschillende directoraten-generaal (DG's) van de Commissie vallen; vraagt de 

Commissie om het mogelijk te maken om operationele subsidies van verschillende DG's 

te combineren en te verzekeren dat overheadkosten kunnen worden vergoed met subsidies 

voor acties, ook al ontvangt de ngo exploitatiesubsidies, inzonderheid in gevallen waar 

deze exploitatiesubsidie slechts een klein percentage van de totale uitgaven van de ngo 

vertegenwoordigt, waarbij dubbele subsidiëring echter moet worden voorkomen; 

20. roept de Commissie en de autoriteiten van de lidstaten op om de financieringsaanvragen 

en -rapporten van maatschappelijke ngo's onverwijld te verwerken en om tijdig 

bijkomende informatie op te vragen zodat opschorting van betaling, die een negatieve 

impact kan hebben op de kasstroom van de organisatie, vermeden kan worden; 

21. roept op om de resultaten van het EaSI-scoringssysteem, dat wordt gebruikt om de 

conformiteit en de mogelijkheden van ingediende voorstellen te analyseren en te 

beoordelen, alsook de kwalificaties van de beoordelaars te publiceren; 

22. erkent het belang van transparantie en een efficiënte benutting van de EU-begroting; 

meent derhalve dat strikte maar redelijke verslagleggings- en controlevereisten moeten 

worden vastgesteld, waaraan ngo's binnen een bepaalde termijn moeten voldoen om 

financiering te kunnen ontvangen; wijst erop dat het vaak moeilijk is om de volledige 

maatschappelijke impact van beleidsmaatregelen binnen de vastgestelde 

rapporteringsperiode te identificeren en te meten, met name wanneer het gaat om 

kortetermijnprojecten of wanneer te veel kwantitatieve indicatoren worden gebruikt; 

vraagt de Commissie derhalve om te zorgen voor een beter evenwicht in de vereisten voor 

het meten en rapporteren van resultaten en effecten van de activiteiten van ngo's, door 

vooral te letten op de kwalitatieve impact en de toegevoegde waarde op middellange tot 

lange termijn, meer dan op de kwantitatieve resultaten op korte termijn; vraagt verder dat 

erop wordt toegezien dat de vereisten afgestemd zijn op de doelstellingen waarvoor de 

financiering was toegekend; verzoekt de Commissie te zorgen voor transparantie bij de 

benutting van middelen uit de EU-begroting voor ngo's; 

23. merkt op dat de Europese toezichts- en evaluatiesystemen voor ngo's doorgaans gebruik 

maken van zelfrapportage; verzoekt de Commissie dit eventueel aan te vullen met externe 

evaluaties van de activiteiten van ngo's tijdens en na de uitvoering van projecten, ook over 
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een langere periode en binnen en doorheen verschillende beleidsterreinen; 

24. beklemtoont het belang van strenge transparantienormen wat betreft de procedures voor 

ex-postcontroles; verzoekt de Commissie gemeenschappelijke richtsnoeren voor de 

controles op ngo's uit te werken en toe te passen, die zowel door interne als externe 

controleurs moeten worden nageleefd; 

25. verzoekt de Commissie een voorstel in te dienen met duidelijke en transparante 

richtsnoeren en procedures voor een burgerdialoog met Europese maatschappelijke ngo's, 

met het oog op een zinvolle betrokkenheid die verder gaat dan de loutere raadpleging van 

alle belanghebbenden op Europees niveau; 

26. vraagt dat maatschappelijke ngo's worden opgenomen in de deskundigengroep op hoog 

niveau voor toezicht op vereenvoudiging voor begunstigden van de Europese structuur- en 

investeringsfondsen. 
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