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FORSLAG

Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Transport- og Turismeudvalget,
som er korresponderende udvalg, til at optage falgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

A

der henviser til, at teknologiske fremskridt, nye forretningsmodeller og digitaliseringen
har @ndret transportsektoren veesentligt i de senere ar, hvilket medfarer alvorlige
konsekvenser for traditionelle forretningsmodeller samt arbejdsvilkarene og
beskaftigelsen i sektoren; der henviser til, at selv om transportsektoren pa den ene side
har abnet op, er arbejdsvilkarene pa den anden side i mange tilfeelde blev forvaerret som
folge af den gkonomiske krise, og i nogle tilfelde til utilstreekkelig gennemfarelse af
eksisterende lovgivning;

der henviser til, at transportsektoren ikke kun omfatter udbydere af direkte
transporttjenester, men ogsa SMV'er, der tilbyder tjenesteydelser sasom vedligeholdelse af
transportmidler, salg af reservedele, uddannelse af personale og leje af karetgjer og

udstyr; der henviser til, at der er et enormt potentiale for jobskabelse forbundet med disse
aktiviteter, herunder beskaftigelse til hgjt kvalificerede arbejdstagere; der henviser til, at
politikker for transportsektoren bar tage hensyn til hele vaerdikeaden;

der henviser til, at Kommissionen i sin meddelelse om en europaisk dagsorden for den
kollaborative gkonomi (COM(2016)0356) papeger, at fleksible arbejdsordninger inden for
den kollaborative gkonomi skaber usikkerhed om de geeldende rettigheder og niveauet af
social beskyttelse, og at greenserne mellem selvsteendig og arbejdstager i stigende grad
udviskes;

der henviser til, at kun 1,7 % af EU's virksomheder ggr fuldt brug af avancerede digitale
teknologier, mens 41 % slet ikke anvender disse; der henviser til, at digitalisering af alle
sektorer er afgagrende for at bevare og forbedre EU's konkurrenceevne;

der henviser til, at SMV'er spiller en serlig rolle i jobskabelsen i transportsektoren,
navnlig inden for vejtransport, og til, at de er stillet ringere end stgrre virksomheder med
hensyn til adgang til finansiering af vaesentlige investeringer, herunder Ian og stette fra
EU's fonde;

der henviser til, at den fleksibilitet og nemme adgang, der er indbygget i delegkonomien,
kan skabe beskeftigelsesmuligheder for grupper, der traditionelt er udelukket fra
arbejdsmarkedet, navnlig kvinder, unge og migranter;

der henviser til, at de europaiske sektorspecifikke arbejdsmarkedsparter er bekymrede
over urimelig konkurrence pa mobilitetsmarkederne i byerne pa grund af fremkomsten af
platforme for "samkarsel til gengeeld for modydelser”, som ofte forbindes med urimelig
markedspraksis sasom at undga at betale skat og sociale bidrag, og pa grund af omgaelsen
af beskaftigelsesmaessige og sociale standarder;

. der henviser til, at transporttjenester kan udgere en god mulighed for at blive selvsteendig

og fremme en ivaerksetterkultur;
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der henviser til, at der ifglge nylige undersggelsesresultater er en tendens til, at ansvaret
for betaling af socialsikringsbidrag og beskeftigelsesrelaterede ydelser i transportsektoren
flyttes over pa underleverandarer og selvsteendige chauffarer; der henviser til, at der er en
risiko for, at selvstendige chauffarer presses ud i usikre arbejdsvilkar, samtidig med at
forekomsten af proformaselvstaendighed stiger?;

der henviser til, at onlineplatforme for transporttjenester kan give mulighed for en hurtig
overensstemmelse mellem henvendelser fra kunder pa den ene side og udbuddet af
arbejdskraft fra registrerede virksomheder eller arbejdstagere pa den anden side;

der henviser til, at OECD mener, at job af god kvalitet er en afggrende faktor for at tackle
stor ulighed og fremme social samhgrighed?;

understreger, at der er behov for et reguleringsmiljg af passende omfang, der tilskynder til
investeringer og adgang til finansiering og samtidig fremmer baredygtig veekst og
ordentlige job i sma transportvirksomheder;

noterer sig udviklingen af delegkonomi i transportsektoren med mere fleksible former for
beskeeftigelse; understreger, at de samarbejdsbaserede forretningsmodeller i
transportsektoren ber drgftes i forbindelse med en bredere debat om at skabe fair og
gennemsigtige konkurrencevilkar; betoner vigtigheden af en stabil retlig ramme for
bestraebelserne pa at fremme udviklingen af den kollaborative gkonomi;

bemeerker, at antallet af deltidsansatte, vikaransatte og selvstendige er steget, og at
udviklingen gar i retning af mere fleksible ansattelseskontrakter; bemaerker, at
delegkonomi i transportsektoren derved giver nye muligheder for, at folk kan tjene en
yderligere indkomst, for beskeftigelsen af unge (iser dem, der sgger lgsarbejde og
fleksible beskaftigelsesformer, der gar det muligt for dem at forene arbejde med studier),
for bedre at kunne forene arbejde og privatliv, samt for reduktion af underbeskeaftigelse
og arbejdslashed; papeger imidlertid, at denne udvikling i visse tilfeelde ogsa kan fare til
usikre situationer; understreger, at fleksibel beskeftigelse skal veere omfattet af de
eksisterende bestemmelser om sundhed og sikkerhed samt sociale
beskyttelsesforanstaltninger med henblik pa at undga langsigtede sociale og finansielle
konsekvenser og ikke ma medfare potentielle risici sdsom overbelastning eller lgn, der
ikke er i overensstemmelse med arbejdsindsatsen; understreger derfor, at der er behov for
fleksibilitet pa arbejdsmarkedet pa den ene side og skonomisk og social sikkerhed pa
arbejdsmarkedet pa den anden side; understreger, at en reduktion af omkostningerne
hverken bgr underminere arbejdsvilkar eller beskeftigelsesstandarder;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i samarbejde med arbejdsmarkedets
parter regelmaessigt at vurdere digitaliseringens indvirkning pa antallet og typen af job i

! Rapport bestilt af Europa-Kommissionen om situationen pa EU-markedet for international godskarsel (2014),
Opgave A: "Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European
Union" (Indsamling og analyse af data om vejtransportsektoren i EU), 3. februar 2014.
http://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/doc/2014-02-03-state-of-the-eu-road-haulage-market-task-a-

report.pdf.
2 Redeggrelse ved Mark Pearson, vicedirektgr, OECD's Direktorat for Beskeftigelse, Arbejde og Sociale

Anliggender under EMPL-ECON-hgringen om ulighed den 21. juni 2016;
https://polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdata/upmloas/e54ad36f-29ch-4c77-a9c7-

2e4e2858fe55/Microsoft%20-%201Inequality%200ECD%Pearson.pdf.
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10.

transportsektoren og til at sikre, at beskaftigelses- og socialpolitikkerne holder trit med
digitaliseringen af arbejdsmarkedet i transportsektoren;

bemeerker, at den digitale sektor ogsa omfatter liberale tjenesteydelser og mellemmeend,
der tilbyder platforme, som kun forbinder leverandgrer og brugere; opfordrer
medlemsstaterne til at indfgre minimumsteerskler, der ger det muligt at sondre mellem
gkonomisk aktivitet, som bestar i levering af erhvervsmaessige tjenesteydelser, og ikke-
erhvervsmaessige peer-to-peer-aktiviteter; understreger, at mens farstnaevnte naturligvis
bar overholde beskatning og social sikring, bar erhvervsmassig anvendelse af sidstnavnte
ogsa reguleres;

noterer sig delegkonomiens og det digitale indre markeds muligheder med hensyn til
jobskabelse og inklusiv vaekst inden for sma transportvirksomheder; understreger, at
samarbejdsgkonomien, ligesom enhver anden gkonomi, skal betale skat og
socialsikringsbidrag, opfylde beskaftigelses- og sociallovgivning og sikre
forbrugerbeskyttelse; mener, at potentialet for stor gennemsigtighed i delegkonomien
giver gode muligheder for sporbarhed af transporttjenesterne i trad med malsatningen om
at handhaeve den eksisterende lovgivning; opfordrer Kommissionen til at offentliggere
retningslinjer for, hvordan EU-retten finder anvendelse pa de forskellige typer af
delegkonomiske forretningsmodeller for at udfylde de ngdvendige lovgivningsmassige
huller inden for beskeftigelse og social sikkerhed pa en made, der respekterer nationale
kompetencer; opfordrer medlemsstaterne til at gennemfare tilstreekkelige inspektioner og
paleegge sanktioner i tilfeelde af, at reglerne er blevet overtradt;

peger pa de relativt lave hindringer for pabegyndelse af en karriere inden for
transportsektoren og dens deraf fglgende store potentiale for bekeempelse af
langtidsledighed;

understreger, at alle udbydere af transporttjenester, herunder i den kollaborative gkonomi,
skal overholde de ngdvendige sundheds- og sikkerhedsbestemmelser og bar veere bundet
af eksisterende minimumsforskrifter for sikkerhed og sociale standarder, uanset deres
forretnings- eller beskaftigelsesmodeller, ogsa platforme for "samkarsel til gengeeld for
modydelser", vikarbureauer eller enhver anden model;

opfordrer medlemsstaterne til at gennemfgre og handhave alle love og forskrifter
vedrgrende onlineplatforme for transporttjenester;

understreger betydningen af at overvage overholdelsen af ufravigelige regler om
arbejdstid og kaere-hviletider i transportsektoren; minder om, at forordning (EU) nr.
165/2014 om takografer inden for vejtransport ikke finder anvendelse pa keretgjer pa
under 3,5 tons (lette erhvervskaretgjer); understreger, at overvagningen i
overensstemmelse med denne forordning sker ved hjelp af digitalt kontroludstyr, som er
installeret i karetgjerne; opfordrer til, at kontrollen af arbejds- og hviletider optrappes;
minder om, at alle en medarbejders aktiviteter i forbindelse med arbejdsrelaterede opgaver
betragtes som arbejdstid; understreger ligeledes vigtigheden af at overvage overholdelsen
af EU-lovgivningen og den nationale lovgivning om beskyttelse af sundhed og sikkerhed
pa arbejdspladsen, herunder forholdene i karetgjer, for alle personer, der medvirker i
transportsektoren, uanset om deres beskaftigelsesstatus er selvsteendig, underleverandar,
vikar eller kontraktansat;
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11. bifalder den vigtige rolle, som fagforeninger spiller i mange medlemsstater, hvor de i
samarbejde med udbyderne af transporttjenester forsgger at gare omstillingen af
transportsektoren socialt baeredygtig; fremhaver vigtigheden af steerke og uafhaengige
arbejdsmarkedsparter i transportsektoren, en institutionaliseret arbejdsmarkedsdialog pa
europeeisk og nationalt plan og inddragelse af arbejdstagerne i virksomhedsanliggender;
opfordrer arbejdsmarkedets parter til at forhandle kollektive aftaler pa plads for alle
transportydelser i overensstemmelse med national lovgivning og praksis, da sadanne
aftaler er et vigtigt instrument til at sikre ordentlige sociale og beskeaftigelsesmaessige
standarder; tilskynder SMV'er i sektoren til at etablere sammenslutninger eller platforme,
som stgtter dem i denne henseende og holder dem informeret;

12. noterer sig de igangveerende drgftelser om indfarelsen i visse medlemsstater af mindstelgn
for transportvirksomheder, der opererer pa deres territorium; bemeerker, at
Kommissionens formand Jean-Claude Juncker i sin abningstale i Parlamentet erkleerede,
at "i vores Union bgr det samme arbejde pa samme sted aflgnnes pd samme made™;

13. anbefaler, at delegkonomiske virksomheder samt folk, der arbejder i transportsektoren,
finder modeller til sammen at forfelge falles interesser, f.eks. inden for forsikring;

14. opfordrer medlemsstaterne til at sikre rimelig konkurrence, ordentlige arbejdsvilkar og
social beskyttelse for alle arbejdstagere i transportsektoren med henblik pa at reducere
usikre ansattelsesforhold i en sektor i forandring, og for at forbedre handheevelsen af de
eksisterende regler og kollektive overenskomster; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at bekeempe konkurrencebegraensende praksis i transportsektoren og
til at udveksle bedste praksis pa dette omrade; opfordrer navnlig medlemsstaterne og
arbejdsmarkedets parter til at deltage i platformen til bekeempelse af sort arbejde; mener,
at den kollaborative gkonomi via registrerede elektroniske transaktioner kan hjelpe
medlemsstaterne med at bekeempe praksisser, som kan fare til illoyal konkurrence;

15. minder om, at Domstolen har defineret begrebet "arbejdstager" pa grundlag af et
arbejdsforhold kendetegnet ved visse kriterier, sasom underordnelsesforhold, lan og
arbejdets art; gleeder sig i denne forbindelse over Kommissionens meddelelse om en
europeeisk dagsorden for den kollaborative gkonomi; opfordrer til, at der gares en starre
indsats for at bekeempe proformaselvstendighed, for at beskytte arbejdstagere og skabe
lige konkurrencevilkar for virksomhederne i transportsektoren;

16. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at garantere alle arbejdstagere i
transportsektoren ordentlige arbejdsvilkar, herunder det pakraevede niveau af sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen, uanset starrelsen og typen af den virksomhed, der ansatter
dem, arbejdsstedet eller den anseettelseskontrakt, der ligger til grund for
ansettelsesforholdet; fremhaver betydningen af sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,
navnlig i lyset af den demografiske udvikling og arbejdstagernes hgje mobilitet i
transportsektoren;

! <A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Change — Political
Guidelines for the next European Commission; Opening Statement in the European Parliament Plenary Session
Strasbourg, 15 July 2015; Jean-Claude Juncker, Candidate for President of the European Commission’, p. 7;
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/jean-claude-juncker---political-guidelines.pdf.
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17. gar opmarksom pa, at der har veeret en reekke eksempler pa illoyal konkurrence i
transportsektoren, ofte pa bekostning af de sma transportvirksomheder; minder om, at
illoyal konkurrence kan bidrage til, at arbejdsvilkarene forringes; opfordrer de ansvarlige
myndigheder til at sanktionere en adfaerd i denne henseende pa en passende made;

18. understreger, at de arbejds- og beskaftigelsesmassige standarder ikke ma omgas ved
hjeelp af udlicitering; opfordrer medlemsstaterne til at overvage situationen og om
ngdvendigt styrke bestemmelser om feelles og solidarisk haftelse samt sikre en passende
gennemfarelse og handhaevelse af de eksisterende regler;

19. bifalder de fleksible arbejdstidsmodeller, som er forhandlet pa plads af arbejdsmarkedets
parter i transportsektoren og giver arbejdstagerne bedre mulighed for at forene arbejdsliv
og privatliv; understreger imidlertid betydningen af at overvage overholdelsen af
ufravigelige regler om arbejdstid og kare-hviletider, der bar vare lettere som fglge af
digitaliseringen af transportsektoren;

20. fremhaever den seerlige betydning af SMV'er, der opererer inden for transportsektoren i
sma byer, vanskeligt tilgeengelige regioner og i udkanten af store byomrader, med hensyn
til at levere transport til personer, der pendler til arbejde eller skole, butikker og
tjenesteydelser, navnlig nar det offentlige transportsystem ikke fungerer ordentligt;

21. fremhaever vigtigheden af, at transportarbejdere kan arbejde med det 21. arhundredes
feerdigheder — f.eks. digitale feerdigheder, gruppesamarbejde, kritisk teenkning og
problemlgsning — til at handtere forandringer og den teknologiske udvikling i sektoren;
understreger, at ngglen til en socialt baeredygtig omstilling og tilpasning i
transportsektoren er medarbejderuddannelse; opfordrer arbejdsmarkedets parter og
uddannelsesinstitutionerne til at udvikle besleegtede praktiske strategier og
uddannelsesprogrammer for sma transportvirksomheder; betragter det som
arbejdsgiverens opgave i passende omfang at gare medarbejderne bekendt med nye
teknologier sasom IT- og trackingsystemer; understreger, at det, hvis der er tale om
vikararbejde, pahviler vikarbureauet at sgrge for passende forberedelse og uddannelse af
arbejdstagerne;

22. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme socialgkonomiske modeller
inden for transportsektoren og udveksle bedste praksis i denne henseende, da sociale
virksomheder har vist sig at veere mere modstandsdygtige i tider med gkonomisk krise end
andre virksomhedsmodeller;

23. opfordrer Kommissionen til at indsamle palidelige data om delegkonomien i
transportsektoren og til at undersgge konsekvenserne heraf for arbejdsvilkarene.
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