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SUGGESTIONS

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa liikenne- ja
matkailuvaliokuntaa sisallyttdmaén seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvaksyy:

A

toteaa, ettd tekninen kehitys, uudet liiketoimintamallit ja digitalisaatio ovat muuttaneet
liikennealaa merkittévasti viime vuosina, milla on ollut suuria vaikutuksia perinteisiin
lilketoimintamalleihin seka alan ty6oloihin ja -ehtoihin seka tyollisyyteen; panee
merkille, ettd samalla, kun liikenneala on vapautunut, tydolot ja -ehdot ovat monissa
tapauksissa huonontuneet talouskriisin vuoksi ja joissakin tapauksissa nykyisten
séantdjen puutteellisen taytantdonpanon seurauksena;

toteaa, ettd lilkenneala kattaa suoraan liikennepalveluja tarjoavien tahojen ohella myos
pk-yritykset, jotka tarjoavat esimerkiksi kuljetuskaluston huoltopalveluja, myyvét
varaosia, kouluttavat henkil0stod ja vuokraavat ajoneuvoja ja vélineitd; toteaa, etta
tallaiseen toimintaan sisaltyy valtavia mahdollisuuksia tyopaikkojen luomiseen, mikéa
koskee myos korkean patevyyden hankkineiden tyontekijoiden tyollistamistd; toteaa,
ettd liikennealaa koskevassa politiikassa olisi otettava huomioon koko arvoketjun etu;

ottaa huomioon, ettd komissio huomauttaa antamassaan tiedonannossa

Y hteistydtaloutta koskeva eurooppalainen toimintasuunnitelma” (COM(2016)0356),
etta yhteistyotalouden joustavat tyojarjestelyt luovat epdvarmuutta sovellettavista
oikeuksista ja sosiaalisen suojelun tasosta ja etta itsendisten ammatinharjoittajien ja
tyontekijoiden vélinen raja hdmartyy jatkuvasti;

toteaa, ettd vain 1,7 prosenttia EU:n yrityksista hyodyntaé kehittynytta
digitaalitekniikkaa taysimaaréisesti ja 41 prosenttia ei k&yta sitd lainkaan; toteaa, etta
kaikkien alojen digitalisoituminen on tarkead EU:n kilpailukyvyn séilyttamiseksi ja
parantamiseksi;

ottaa huomioon pk-yritysten erityistehtavan uusien tydpaikkojen luomisessa liikenteen
ja erityisesti maantieliikenteen alalla sek& niiden heikomman aseman suuriin yrityksiin
nahden tarvittavien investointien rahoituksen saannissa, mukaan lukien lainat ja tuki
Euroopan unionin varoista;

ottaa huomioon, ettd yhteistyotaloudelle ominaiset joustavuus ja toiminnan aloittamisen
helppous voivat luoda tydllistymismahdollisuuksia ryhmille, jotka ovat perinteisesti
jaaneet tyémarkkinoiden ulkopuolelle, kuten erityisesti naisille, nuorille ja
maahanmuuttajille;

ottaa huomioon, ettd unionin alakohtaiset tyomarkkinaosapuolet ovat huolestuneita
kilpailun vilpillisyydesta kaupunkien siséisill& litkkuvuusmarkkinoilla, mika johtuu
korvausta vastaan yhteiskyyteja jarjestavien alustojen syntymisestd, ja katsoo ndiden
yhdistyvan usein vilpilliseen toimintaan markkinoilla, kuten verojen ja
sosiaaliturvamaksujen vélttelyyn seka tyo- ja sosiaalinormien kiertdmiseen;

toteaa, ettd liikennepalvelut tarjoavat hyvén lahtékohdan itsendiseen
elinkeinonharjoittamiseen ja voivat edistaa yrittdjyyskulttuuria;
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ottaa huomioon, ettd viimeaikaisten havaintojen mukaan suuntauksena on siirtd vastuu
sosiaaliturvamaksuista ja tyoetuuksista liikennealalla alihankkijoille ja itsendisiné
ammatinharjoittajina toimiville kuljettajille; katsoo, etta riskind on, etta itsendisina
ammatinharjoittajina toimivat kuljettajat pakotetaan epédvarmoihin tydoloihin samalla,
kun naennainen itsendisena ammatinharjoittajana toimiminen yleistyy?;

toteaa, ettd liikennepalveluiden verkkoalustat voivat tarjota mahdollisuuden sovittaa
nopeasti yhteen asiakkaiden palvelupyynnot ja toisaalta rekisteroityjen yritysten tai
tyontekijoiden tarjoama tyévoima,;

ottaa huomioon, ettd OECD pitad laadukkaita tyopaikkoja keskeisend tekijané toimissa,
joilla torjutaan merkittavaa eriarvoisuutta ja edistetadn sosiaalista yhteenkuuluvuutta?;

korostaa sellaisen oikeasuhteisen sadntely-ympériston ja hallinnollisen ympariston
tarvetta, joka kannustaa investointeihin ja helpottaa rahoituksen saantia ja varmistaa
samalla kestdvan kasvun seké ihmisarvoiset tyopaikat pienten liikenteenharjoittajien
osalta;

panee merkille yhteistytalouden nousun liikennealalla ja samalla entistd joustavammat
tyén muodot; painottaa, etta liikennealan yhteistydtalouteen perustuvia
liiketoimintamalleja olisi tarkasteltava osana laajempaa keskustelua tasapuolisten ja
avointen kilpailuedellytysten luomiseksi; korostaa vakaan oikeudellisen kehyksen
merkitysta yhteistyotalouden kehittdmiseen liittyvissé toimissa;

toteaa, ettd osa-aikaisten tyontekijoiden, vuokratyévoiman ja itsendisten
ammatinharjoittajien lukuméaré liikennealalla on kasvanut ja ett4 yleinen suuntaus on
siirtyminen kohti joustavampia tydsopimuksia; toteaa, etta liikennealan yhteistyotalous
tarjoaa nain ihmisille uusia mahdollisuuksia lis&tulojen hankkimiseen ja nuorten
ty6llistymiseen (etenkin tilapdista tyota etsiville ja sellaisia joustavia tyollisyyden
muotoja haluaville, jotka mahdollistavat tyon ja opiskelun yhdistdmisen), miké
helpottaa tyon ja yksityiselaman yhteensovittamista ja vahentéda vajaatyollisyytta ja
ty6ttdmyyttd; toteaa kuitenkin, ettd joissakin olosuhteissa téllainen kehitys voi myods
aiheuttaa epavarmuutta; korostaa, ettd joustavaan tyollisyyteen on sovellettava voimassa
olevia terveys- ja turvallisuusméaarayksia seka sosiaalisen suojelun toimia, jotta voidaan
valttaa pitkan aikavalin sosiaaliset ja rahalliset vaikutukset; katsoo, ettd samalla on
suljettava pois mahdolliset riskit, kuten tyontekijoiden ylikuormitus ja palkat, jotka
eivat vastaa tyosuoritusta; painottaa siksi tydmarkkinoiden joustavuuden ja toisaalta
tyontekijoiden taloudellisen turvan ja sosiaaliturvan vélttdmattomyytta; korostaa, ettei
kustannusten vahentdminen saa heikentaa tydoloja ja -ehtoja eika tyénormeja;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita yhteistydssa tydmarkkinaosapuolten kanssa
arvioimaan saannollisesti digitalisaation vaikutusta liikennealan tydpaikkojen mééraan

! Maanteiden tavaraliikenteen tilaa koskeva Euroopan komission tilaama kertomus “State of the EU Road

Haulage Market (2014), Task A: Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in
the European Union” (3. helmikuuta 2014). http://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/doc/2014-02-03-

state-of-the-eu-road-haulage-market-task-a-report.pdf.

2 Tyollisyydesta, tydvoimasta ja sosiaaliasioista vastaavan OECD:n osaston apulaisjohtajan Mark Pearsonin
esitys 21. kesakuuta 2016 jarjestetyssa EMPL- ja ECON-valiokuntien kuulemistilaisuudessa, jossa kasiteltiin
eriarvoisuutta. https://polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdata/upmloas/e54ad36f-29ch-4c77-a9c7-
2e4e2858fe55/Microsoft%20-%20Inequality%200ECD%Pearson.pdf.
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10.

ja tyyppeihin sek& varmistamaan, etté tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka pysyy liikennealan
tyémarkkinoiden digitalisaation vauhdissa;

toteaa, ettd digitaaliala kasittad myos ammattimaisia palveluja ja vélittajia, jotka
tarjoavat alustoja vain palveluntarjoajien ja kayttajien yhdistdmiseen; kehottaa
jasenvaltioita maarittamaan vahimmaiskynnykset, joiden avulla ne voivat erottaa
toisistaan taloudellisen toiminnan, jonka yhteydessé tarjotaan ammattimaisia palveluita,
ja toisaalta ei-ammattimaisen vertaistoiminnan; korostaa, ettd vaikka ammattimaisten
palveluiden yhteydessé onkin luonnollisesti noudatettava verotusta ja sosiaaliturvaa
koskevia sdé&nnoksid, myds ammattimaista vertaistoimintaa olisi sdénneltava;

panee merkille yhteisty6talouden ja digitaalisten sisémarkkinoiden tarjoamat
mahdollisuudet tyopaikkojen luomisessa ja osallistavan kasvun toteuttamisessa pienten
liikenteenharjoittajien osalta; korostaa, etté yhteistyotalouden on kuten kaiken muunkin
talouden maksettava verot ja sosiaaliturvamaksut, noudatettava tyollisyys- ja
sosiaalilainsdédantoa ja varmistettava kuluttajansuoja; katsoo, etta yhteistydtalouden
hyvéat mahdollisuudet avoimuuteen mahdollistavat liikennepalveluiden hyvan
jaljitettavyyden, mika mahdollistaa voimassa olevan lainsaddannon valvonnan; kehottaa
komissiota julkistamaan suuntaviivoja, jotka koskevat unionin oikeuden soveltamista
erilaisiin yhteistyotalouden liiketoimintamalleihin, jotta tarvittaessa voidaan poistaa
séantelyn puutteita tyollisyyden ja sosiaaliturvan alalla niin, ettd samalla kunnioitetaan
kansallista toimivaltaa; kehottaa jasenvaltioita suorittamaan tarvittavat tarkastukset ja
maardédmaan seuraamuksia, jos saantdja on rikottu;

panee merkille tydelamaan péaasyn suhteellisen alhaisen kynnyksen liikennealalla ja
nain avautuvat merkittdvat mahdollisuudet pitkdaikaistyottomyyden torjunnassa;

korostaa, etta kaikkien liikennepalveluiden tarjoajien, yhteistyttaloudessa toimivat
palveluntarjoajat mukaan luettuina, on noudatettava terveys- ja turvallisuusédannoksia
seka turvallisuus- ja sosiaaliturvanormien vahimmaistasoa liiketoiminta- tai
ty6suhdemalleistaan riippumatta, onpa kyse sitten yhteiskyytien jarjestamisesté
maksusta, vuokratydsta tai mistd tahansa muusta mallista;

kehottaa jasenvaltioita panemaan taysimaaraisesti taytantoon kaikki lait ja asetukset,
jotka koskevat kuljetuspalveluja verkossa tarjoavia alustoja, ja valvomaan niiden
noudattamista;

painottaa, etta liikennealalla on tarke&é valvoa ty6-, ajo- ja lepoaikoja koskevien
pakollisten s&&ntdjen noudattamista; muistuttaa, etta tieliikenteessé kaytettavista
ajopiirtureista annettua asetusta (EU) N:o0 165/2014 ei sovelleta alle 3,5 tonnin
painoisiin ajoneuvoihin (kevyet hyotyajoneuvot); korostaa, etté valvonta olisi tdman
asetuksen mukaisesti hoidettava ajoneuvoihin asennettavilla digitaalisilla
valvontalaitteilla; kehottaa tehostamaan ty6- ja lepoaikojen noudattamisen valvontaa;
muistuttaa, ettd kaikki tyontekijan toimenkuvaan liittyvat tehtavat lasketaan tyoajaksi;
korostaa my0s, ettd on tarkedd valvoa tyoterveyttd ja -turvallisuutta ja esimerkiksi
ajoneuvoissa vallitsevia tydoloja koskevan eurooppalaisen ja kansallisen saantelyn
noudattamista kaikkien liikennealalla toimivien henkil6iden osalta riippumatta siité,
ovatko he tydsuhteensa perusteella itsenéisia ammatinharjoittajia, alihankkijoita vai
tilapéisia tyontekijoita vai onko heilld tydsopimus;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

panee tyytyvaisend merkille ammattijarjestojen suuren merkityksen, kun ne monissa
jasenvaltioissa tekevit yhteisty6té liikennepalvelujen tarjoajien kanssa, jotta
litkennealan muutos olisi sosiaalisesti kestévé; korostaa merkitystd, joka on liikennealan
vahvoilla ja riippumattomilla tydmarkkinaosapuolilla, vakiinnutetulla
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla unionin tasolla ja kansallisella tasolla sek&
tyontekijoiden osallistumisella yritysten asioihin; kehottaa tydmarkkinaosapuolia
neuvottelemaan kaikkia litkennepalveluita koskevista tydehtosopimuksista kansallisten
lakien ja kaytantdjen mukaisesti, koska téllaiset sopimukset ovat tehokas véline, jolla
varmistetaan asianmukaiset sosiaaliset ja tydel&man normit; kannustaa alan pk-yrityksia
perustamaan yhteenliittymia tai foorumeita, jotka tukevat niita tdssa ja antavat niille
tietoa;

panee merkille kéynnissa olevat neuvottelut siitd, ettd joissakin jasenvaltioissa
otettaisiin k&yttoon niiden alueella toimivien liikenteenharjoittajien minimipalkat; panee
merkille, ettd komission puheenjohtaja Juncker totesi parlamentissa pitdméassaéan
avauspuheenvuorossa, ettd samassa paikassa tehtdvasta samasta tyosta olisi saatava
unionissa sama korvaus®;

suosittelee, ettd yhteistyotalouden yritykset seka liikennealan tyontekijat etsivéat
yhteistydmalleja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi esimerkiksi vakuutusten alalla;

kehottaa jasenvaltioita takaamaan reilun Kilpailun, kunnolliset tydolot ja -ehdot ja
sosiaaliturvan kaikille liikennealan tyontekijoille, jotta voidaan véhentaa epavarmoja
tyosuhteita talla murrosvaiheessa olevalla alalla ja parantaa voimassa olevien saantdjen
ja tyéehtosopimusten noudattamisen valvontaa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
torjumaan liikennealan kilpailua haittaavia kdytantoja ja vaihtamaan asiaan liittyvia
parhaita kdytantoja; kehottaa erityisesti jasenvaltioita ja tydmarkkinaosapuolia
osallistumaan pimeén tyon torjunnan foorumiin; katsoo, etté yhteistyotalous voi
tallennettavien sahkdisten maksutapahtumien vélitykselld auttaa jasenvaltioita
torjumaan mahdollisesti vilpilliseen kilpailuun johtavia kaytantoja;

muistuttaa, ettd unionin tuomioistuin on médritellyt “tyontekijdn” kisitteen kéyttden
pohjana tiettyjen ehtojen mukaisesti madritettya tydsuhdetta niin, ettd huomioon otetaan
esimerkiksi alisteisuus, palkka ja tyon laatu; pitaa tdssa suhteessa myonteisena
komission tiedonantoa yhteistyotaloutta koskevasta eurooppalaisesta
toimintasuunnitelmasta; kehottaa toteuttamaan lisatoimia néennéisen itsenéisend
ammatinharjoittajana toimimisen torjumiseksi, tyontekijoiden suojelemiseksi ja
yhtalaisten toimintaedellytysten luomiseksi liikennealan yrityksille;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita takaamaan kaikille liikennealan tyontekijoille
kunnolliset tydolot ja -ehdot seké asianmukaisen terveyden ja turvallisuuden suojatason
ty6paikalla riippumatta heidat tyollistavéan yrityksen koosta ja tyypista, tydpaikasta tai
tehdystéd sopimuksesta; painottaa tyoterveyden ja tyoturvallisuuden merkitysta

L “Uusi alku Euroopalle: tyollisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen ohjelma —
poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle; avauspuheenvuoro Euroopan parlamentin
taysistunnossa Strasbourgissa 15. heindkuuta 2015; Jean-Claude Juncker, komission puheenjohtajaehdokas’, s. 7;
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/jean-claude-juncker---political-guidelines.pdf.

PE583.967v02-00 6/8 AD\1105182FI.docx


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/jean-claude-juncker---political-guidelines.pdf

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

AD\1105182FI.docx 7/8 PE583.967v02-00

erityisesti ottaen huomioon vaesttrakenteen muutokset ja tyontekijoiden merkittavan
liikkuvuuden liikennealalla;

pyytaa kiinnittdmadn huomiota tapauksiin, joissa liikennealalla on ilmennyt pieniin
liikenteenharjoittajiin usein erityisen haitallisesti vaikuttavaa vilpillista kilpailua;
muistuttaa, ettd vilpillinen Kilpailu voi heikent&& tydoloja ja -ehtoja; kehottaa asiasta
vastaavia viranomaisia maarddmaan tahan liittyvista vaarinkaytoksista asianmukaisia
seuraamuksia;

korostaa, ettd tydntekoa ja tydelamaa koskevia normeja ei saa kiertdd kayttamalla

alihankkijoita; kehottaa jasenvaltioita seuraamaan tilannetta ja tarvittaessa tiukentamaan

yhteisvastuullisuutta koskevia lakeja ja varmistamaan nykyisten saanttjen
asianmukaisen taytantoonpanon ja sen valvonnan;

pitdd myonteisina liikennealan tyémarkkinaosapuolten neuvottelemia ty6aikamalleja,
joiden ansioista tyontekijét voivat entistd paremmin sovittaa yhteen tyon ja
yksityiselamén; korostaa kuitenkin, etta on tarkead valvoa tyo-, ajo- ja lepoaikoja
koskevien pakollisten sd&ntdjen noudattamista, mité liikennealan digitalisointi
helpottaisi;

korostaa liikennealalla toimivien pk-yritysten erityista merkitysta pienisséa
kaupungeissa, yhteyksiltaan huonoilla alueilla ja suurten kaupunkitaajamien laitamilla
kuljetusten tarjoamisessa tyohon, kouluun, kauppoihin tai palveluiden luokse
matkustaville henkil6ille erityisesti silloin, kun julkinen liikenne ei toimi
asianmukaisesti;

pitéa tarkeina liikennealan tydntekijoiden 2000-luvun tydskentelytaitoja, kuten
digitaalista osaamista, rynhmatyotaitoja, kriittisté ajattelua ja ongelmanratkaisua, jotta
tyontekijat voivat selvitd alan muutoksista ja teknisesta kehityksestd; painottaa, etta
tyontekijoiden koulutus on sosiaalisesti kestdvan muutoksen ja sopeutumisen avain
liikennealalla; kehottaa tydmarkkinaosapuolia seka opetus- ja koulutuslaitoksia
kehittdmaan pienille liikenteenharjoittajille sopivia osaamisstrategioita ja
koulutusohjelmia; katsoo, ettd tydnantajan tehtdvana on perehdyttéa tyontekijat
asianmukaisesti uuteen teknologiaan, kuten tietotekniikkaan ja seurantasovelluksiin;
korostaa, ettd vuokratydsopimusten yhteydessa tyontekijoita valittavan toimiston on
huolehdittava tyontekijoiden asianmukaisesta perehdyttdmisestd ja koulutuksesta;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistdimaén yhteisétalouden malleja liikennealalla
ja vaihtamaan téhan liittyen parhaita kaytantoja, koska yhteisotalouden yritykset ovat
osoittautuneet muita liikennetoimintamalleja kestavammiksi talouskriisien aikana;

kehottaa komissiota kerdédméaan luotettavia tietoja lilkennealan yhteistyotaloudesta ja
tutkimaan tydoloihin ja -ehtoihin kohdistuvia vaikutuksia.
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