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JAVASLATOK 

A Foglalkoztatási és Szociális Bizottság felkéri a Közlekedési és Idegenforgalmi Bizottságot 

mint illetékes bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi 

módosításokat: 

A. mivel a fuvarozási ágazat az elmúlt években a technológiai fejlődés, az új üzleti modellek 

és a digitalizáció révén jelentős átalakuláson ment keresztül, ami jelentős mértékben kihat 

a hagyományos üzleti modellekre, valamint a munkakörülményekre és a foglalkoztatásra 

az ágazatban; mivel, bár a fuvarozási ágazat megnyílt, a munkakörülmények a gazdasági 

válság és egyes esetekben a meglévő szabályozások nem megfelelő alkalmazása 

következtében sok esetben romlottak; 

B. mivel a fuvarozási ágazat nem csak közvetlen szállítási szolgáltatásokat nyújtó gazdasági 

szervezetekből áll, hanem kkv-kból is, amelyek olyan szolgáltatásokat nyújtanak, mint a 

szállítóeszközök szervizelése, alkatrész árusítás, a személyzet képzése, illetve járművek 

vagy felszerelések bérbeadása; mivel ezek a tevékenységek hatalmas munkahelyteremtő 

potenciált rejtenek magukban, többek közt a magasan képzett munkavállalók 

foglalkoztatása tekintetében is; mivel a fuvarozási ágazatra vonatkozó szakpolitikáknak a 

teljes értékláncot figyelembe kell venniük; 

C. mivel a Bizottság „A közösségi gazdaságra vonatkozó európai menetrend” című 

közleményében ((COM)2016/0356) rámutat, hogy a közösségi gazdaságon belüli 

rugalmas munkafeltételek bizonytalanságot szülnek az alkalmazandó jogok és a szociális 

védelem szintje terén, valamint hogy az önálló vállalkozók és a munkavállalók között 

egyre inkább elmosódnak a határok; 

D. mivel az uniós vállalkozások csupán 1,7%-a használja ki valóban teljes mértékben a 

korszerű digitális technológiákat, ezzel szemben 41%-uk egyáltalán nem használja azokat; 

mivel valamennyi ágazat digitalizációja kulcsfontosságú az uniós versenyképesség 

fenntartása és fejlesztése szempontjából; 

E. mivel a kkv szektor különleges szerepet játszik a munkahelyteremtésben a fuvarozási, és 

különösen a közúti fuvarozási ágazatban, és mivel a kkv-k a szükséges beruházások 

finanszírozásához való hozzáférés tekintetében gyengébb pozícióban vannak, mint a 

nagyobb vállalatok, beleértve a hitelek és az európai uniós eszközökből folyósított 

támogatások hozzáférhetőségét is; 

F. mivel a közösségi gazdaságra jellemző rugalmasság és könnyű belépés 

munkalehetőségeket kínálhat a munkaerőpiacról hagyományosan kizárt csoportok, 

különösen a nők, a fiatalok és a migránsok számára; 

G. mivel az európai ágazati szociális partnerek attól tartanak, hogy a városokon belüli 

mobilitási piacokon tisztességtelen verseny alakul ki a „fuvardíj ellenében történő 

fuvarmegosztást szolgáló platformok” megjelenése miatt, amelyeket gyakran 

tisztességtelen piaci gyakorlatokkal hoznak összefüggésbe, így az adófizetés és a 

társadalombiztosítási hozzájárulások befizetésének elkerülésével, valamint a munkaügyi 

és szociális normák kijátszásával; 

H. mivel a fuvarozási szolgáltatások jó lehetőséget kínálnak az önálló vállalkozás 
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elindításához, valamint előmozdítják a vállalkozói kultúra terjedését; 

I. mivel a legújabb vizsgálatok alapján az a tendencia van kibontakozóban, hogy a 

fuvarozási ágazatban a társadalombiztosítási járulékkal és a munkavállalói juttatásokkal 

kapcsolatos felelősséget egyre inkább az alvállalkozókra és az önálló vállalkozóként 

dolgozó sofőrökre hárítják; mivel fennáll a kockázata annak, hogy az önálló 

vállalkozóként dolgozó sofőröknek bizonytalan munkakörülményekkel kell 

szembenézniük, ezzel egy időben azonban terjed a színlelt önfoglalkoztatás1; 

J. mivel a fuvarozási szolgáltatásokhoz kapcsolódó online platformok lehetőséget 

nyújthatnak az ügyfelek szolgáltatásokra vonatkozó megrendelései és a regisztrált 

vállalatok és munkavállalók által jelzett munkaerő-kínálat gyors összekapcsolására; 

K. mivel az OECD a minőségi munkahelyeket elengedhetetlen tényezőnek tekinti a nagyfokú 

egyenlőtlenség kezelésére és a társadalmi kohézió előmozdítására irányuló erőfeszítések 

vonatkozásában2; 

1. hangsúlyozza, hogy olyan arányos szabályozási és igazgatási környezetre van szükség, 

amely ösztönzi a beruházásokat és a finanszírozáshoz való hozzáférést, ugyanakkor 

fenntartható növekedést és minőségi munkahelyeket biztosít a fuvarozással foglalkozó 

kisvállalkozásokon belül;  

2. tudomásul veszi a közösségi gazdaság megjelenését a fuvarozási ágazatban a munka 

rugalmasabb formáit kínálva; hangsúlyozza, hogy a fuvarozási ágazaton belüli közösségi 

üzleti modelleket egy szélesebb körű vita során kellene megvitatni a tisztességes és 

átlátható versenyfeltételek megteremtése érdekében; fontosnak tartja a közösségi gazdaság 

fejlődésének előmozdítását célzó erőfeszítések stabil jogi keretének megteremtését; 

3. megállapítja, hogy a fuvarozási ágazatban megnövekedett a részmunkaidőben 

foglalkoztatott munkavállalók, a kölcsönzött munkavállalók, illetve az önálló 

vállalkozóként tevékenykedők száma, valamint hogy az általános tendencia a rugalmasabb 

munkaszerződések irányába mutat; megjegyzi, hogy emiatt a közösségi gazdaság a 

fuvarozási ágazatban új lehetőségeket kínál a jövedelem kiegészítésére, továbbá a fiatalok 

(különösen az alkalmi munkát és rugalmas foglalkoztatási formákat kereső rétegek 

esetében) foglalkoztatására, a munka és a magánélet jobb összeegyeztethetőségére, 

valamint az alulfoglalkoztatottság és munkanélküliség csökkentésére; ugyanakkor 

rámutat, hogy bizonyos körülmények között ez a fejlemény bizonytalan 

foglalkoztatottsági helyzetet is eredményezhet; hangsúlyozza, hogy a rugalmas 

foglalkoztatást meglévő egészségügyi és biztonsági előírásoknak, valamint szociális 

védelmi intézkedéseknek kell szabályozniuk a hosszú távú társadalmi és pénzügyi hatások 

elkerülése érdekében, továbbá ki kell zárnia a potenciális kockázatokat, így a 

                                                 
1 az Európai Bizottság megbízásából, az uniós közúti árufuvarozási piac helyzetéről készült 2014-es tanulmány:  

„Task A: Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union 

[Az Európai Unió közúti árufuvarozási ágazatának szerkezetére vonatkozó adatgyűjtés és -elemzés] (2014. 

február 3.); http://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/doc/2014-02-03-state-of-the-eu-road-haulage-

market-task-a-report.pdf. 
2 Mark Pearson, az OECD Foglalkoztatási, Munkaügyi és Szociális Igazgatósága igazgatóhelyettesének előadása 

az EMPL-ECON 2016. június 21-i, egyenlőtlenségekkel kapcsolatos meghallgatásán; 

https://polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdata/upmloas/e54ad36f-29cb-4c77-a9c7-

2e4e2858fe55/Microsoft%20-%20Inequality%20OECD%Pearson.pdf. 

http://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/doc/2014-02-03-state-of-the-eu-road-haulage-market-task-a-report.pdf
http://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/doc/2014-02-03-state-of-the-eu-road-haulage-market-task-a-report.pdf
https://polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdata/upmloas/e54ad36f-29cb-4c77-a9c7-2e4e2858fe55/Microsoft%20-%20Inequality%20OECD%25Pearson.pdf
https://polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdata/upmloas/e54ad36f-29cb-4c77-a9c7-2e4e2858fe55/Microsoft%20-%20Inequality%20OECD%25Pearson.pdf
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munkavállalók túlterhelését és a teljesítménnyel nem arányos fizetési szintek 

alkalmazását; ezért hangsúlyozza egyrészt a munkaerőpiaci rugalmasság, másrészt a 

gazdasági és szociális biztonság a munkavállalók számára való biztosításának 

szükségességét; hangsúlyozza, hogy a költségcsökkentés nem áshatja alá a 

munkakörülményeket vagy a foglalkoztatási normákat; 

4. kéri a Bizottságot és a tagállamokat, hogy a szociális partnerekkel együttműködésben 

rendszeresen értékeljék a digitalizációnak a fuvarozási ágazatbeli munkahelyek számára 

és típusaira gyakorolt hatásait, valamint biztosítsák, hogy a foglalkoztatási és szociális 

politikák lépést tartsanak a fuvarozási munkaerőpiacot érintő digitalizációval; 

5. megjegyzi, hogy a digitális ágazat szakmai szolgáltatásokat, illetve csak szolgáltatókat és 

felhasználókat összekötő platformokat kínáló közvetítőket is magában foglal; ösztönzi a 

tagállamokat, hogy állapítsanak meg alsó határértékeket a szakmai szolgáltatásnyújtással 

járó és a nem szakmai, magánszemélyek közötti tevékenységeket magukban foglaló 

gazdasági tevékenységek közötti különbségtétel érdekében; hangsúlyozza, hogy míg az 

előbbieknek természetesen meg kell felelniük az adózási és társadalombiztosítási 

rendelkezéseknek, az utóbbiak szakmai használatát is szabályozni kell;  

6. rámutat a közösségi gazdaság és a digitális egységes piac által a munkahelyteremtés és az 

inkluzív növekedés tekintetében a fuvarozással foglalkozó kisvállalkozásokon belül kínált 

lehetőségekre; hangsúlyozza, hogy a közösségi gazdaság – akárcsak bármely egyéb 

gazdaság – szereplőinek adót és társadalombiztosítási járulékot kell fizetniük, meg kell 

felelniük a foglalkoztatási és szociális jogszabályok előírásainak, valamint biztosítaniuk 

kell a fogyasztók védelmét; úgy véli, hogy a közösségi gazdaság magas átláthatósági 

potenciálja lehetővé teszi a fuvarozási szolgáltatási műveletek jó nyomonkövethetőségét, 

összhangban a meglévő jogszabályok érvényesítésének céljával; kéri a Bizottságot, hogy 

tegyen közzé iránymutatásokat azzal kapcsolatban, hogy az uniós jog miként 

alkalmazandó a különféle típusú közösségi üzleti modellekre adott esetben a 

foglalkoztatás és a társadalombiztosítás területén fennálló szabályozási hiányosságok a 

nemzeti hatásköröket tiszteletben tartó orvoslása érdekében; felhívja a tagállamokat, hogy 

végezzenek megfelelő számú ellenőrzést, és szabálysértés esetén szabjanak ki 

szankciókat; 

7. rámutat, hogy a fuvarozási ágazaton belüli pályafutás megkezdését viszonylag kevés 

dolog gátolja, valamint hogy ezért az ágazat jelentős lehetőségeket rejt magában a hosszú 

távú munkanélküliség leküzdése vonatkozásában; 

8. hangsúlyozza, hogy a fuvarozási szolgáltatásokat nyújtóknak – a közösségi gazdaságban 

is – meg kell felelniük az egészségügyi és biztonsági előírásoknak és kötik őket a meglévő 

minimális biztonsági és társadalombiztosítási előírások, függetlenül üzleti vagy 

foglalkoztatási modelljüktől, legyen az „fuvardíj ellenében történő fuvarmegosztást 

szolgáló platform”, munkaerő-kölcsönzés keretében történő munkavégzés vagy bármely 

más modell; 

9. kéri a tagállamokat, hogy a fuvarozási szolgáltatást kínáló online platformokra vonatkozó 

valamennyi jogszabályt és rendelkezést maradéktalanul hajtsák végre és érvényesítsék; 

10. hangsúlyozza a munkaórákra, a vezetési és pihenési időkre vonatkozó kötelező 

szabályoknak való megfelelés nyomon követésének fontosságát a fuvarozási ágazatban; 
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emlékeztet arra, hogy a közúti fuvarozásban használt menetíró készülékekről szóló 

165/2014/EU rendelet nem vonatkozik a 3,5 tonnánál kisebb tömegű járművekre (könnyű 

tehergépjárművek); hangsúlyozza, hogy e rendelettel összhangban az ellenőrzésnek a 

járművekbe szerelt digitális ellenőrző eszközök útján kell történnie; szorgalmazza a 

munka- és pihenő idők betartásának fokozottabb ellenőrzését; emlékeztet arra, hogy a 

munkavállalók tevékenységével összefüggő valamennyi feladat munkaidőnek tekintendő; 

ugyancsak hangsúlyozza annak fontosságát, hogy a fuvarozási ágazatban tevékeny 

valamennyi személy vonatkozásában, foglalkoztatási státuszától függetlenül – legyen akár 

önálló vállalkozó, alvállalkozó, ideiglenes alkalmazott vagy szerződéses munkavállaló – 

ellenőrizzék a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsággal, ezen belül is a 

járművekben biztosított munkakörülményekkel kapcsolatos európai és nemzeti 

jogszabályok betartását; 

11. üdvözli a szakszervezetek fontos szerepét, amelyek számos tagállamban együttműködnek 

a fuvarozási szolgáltatókkal annak érdekében, hogy szociális szempontból fenntarthatóvá 

tegyék a fuvarozási ágazat átalakítását; kiemeli a fuvarozási ágazaton belüli erős és 

független szociális partnerek, az európai és nemzeti szinten megvalósuló intézményesített 

társadalmi párbeszéd és a munkavállalók vállalati ügyekben való részvételének 

jelentőségét; ösztönzi a szociális partnereket, hogy a nemzeti jogszabályokkal és 

gyakorlatokkal összhangban kössenek kollektív szerződéseket valamennyi fuvarozási 

szolgáltatás vonatkozásában, mivel e szerződések hatékony eszközt jelentenek a 

tisztességes szociális és munkaügyi normák biztosítása terén; ösztönzi az ágazaton belüli 

kkv-kat, hogy hozzanak létre olyan egyesületeket vagy platformokat, amelyek ezzel 

kapcsolatban támogatást és folyamatos tájékoztatást nyújtanak számukra; 

12. tudomásul veszi az annak kapcsán folytatott vitát, hogy egyes tagállamok minimumbért 

vezetnek be a területükön működő szállítmányozási vállalatok vonatkozásában; 

megjegyzi, hogy a Bizottság elnöke, Jean-Claude Juncker az Európai Parlament előtt 

elmondott nyitóbeszédében megállapította, hogy „Uniónkban az azonos helyen végzett 

azonos munkát azonos módon kell javadalmazni”1; 

13. ajánlja, hogy a közösségi gazdasági vállalkozások, valamint a fuvarozási ágazatban 

dolgozók keressenek olyan modelleket, amelyek keretében közös érdekek mentén 

együttműködhetnek, ahogyan például a biztosítás területén;  

14. felkéri a tagállamokat, hogy garantálják a tisztességes versenyt, a tisztességes 

munkafeltételeket és a szociális védelmet a fuvarozási ágazat valamennyi munkavállalója 

tekintetében, annak érdekében, hogy csökkentsék a bizonytalan foglalkoztatást ebben az 

átalakulóban lévő ágazatban, valamint hogy javítsák a meglévő szabályok és kollektív 

szerződések érvényesítését; felhívja a Bizottságot és a tagállamokat a versenyellenes 

gyakorlatokkal szembeni fellépésre a fuvarozási ágazatban és a bevált gyakorlatok e 

                                                 

1 „Új kezdet Európa számára: a munkahelyteremtés, a növekedés, a méltányosság és a demokratikus változás 

programja – Politikai iránymutatás a hivatalba lépő következő Európai Bizottság számára; Nyitóbeszéd az 

Európai Parlament plenáris ülésén, Strasbourg, 2015. július 15.; Jean-Claude Juncker, az Európai Bizottság 

elnökjelöltje”, 7. o.; http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/jean-claude-juncker---political-

guidelines.pdf. 

 

http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/jean-claude-juncker---political-guidelines.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/jean-claude-juncker---political-guidelines.pdf
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tekintetben való cseréjére; különösen felhívja a tagállamokat és a szociális partnereket, 

hogy vegyenek részt a be nem jelentett munka kezelésére szolgáló platformban; úgy véli, 

hogy a közösségi gazdaság, nyilvántartott elektronikus tranzakciók útján segítheti a 

tagállamokat az olyan gyakorlatok elleni fellépésben, amelyek tisztességtelen versenyt 

eredményezhetnek; 

15. emlékeztet rá, hogy a Bíróság a „munkavállaló” fogalmát bizonyos kritériumok – így 

alárendeltségi viszony, javadalmazás és a munka jellege – által jellemzett foglalkoztatási 

viszony alapján határozta meg; e tekintetben üdvözli a Bizottság „A közösségi gazdaságra 

vonatkozó európai menetrend” című közleményét; kéri, hogy tegyenek nagyobb 

erőfeszítéseket a színlelt önfoglalkoztatás kezelése, a munkavállalók védelme és a 

vállalkozások számára az egyenlő versenyfeltételek megteremtése érdekében fuvarozási 

ágazatban; 

16. kéri a Bizottságot és a tagállamokat, hogy a fuvarozási ágazatban – az alkalmazó vállalat 

méretétől és típusától, a munkavégzés helyétől vagy a munkavégzés alapjául szolgáló 

szerződéstől függetlenül – minden munkavállaló számára garantáljanak tisztességes 

munkakörülményeket, ideértve a megfelelő szintű munkahelyi egészségvédelmet és 

biztonságot; hangsúlyozza a munkahelyi egészségvédelem és biztonság fontosságát, 

különösen a demográfiai változások és a fuvarozási ágazat munkavállalóinak nagyfokú 

mobilitása tükrében; 

17. felhívja a figyelmet arra, hogy a fuvarozási ágazaton belül számos esetben fordul elő 

tisztességtelen verseny, amely gyakran a kis fuvarozási vállalkozásokat sújtja; emlékeztet 

arra, hogy a tisztességtelen verseny hozzájárulhat a munkakörülmények romlásához; kéri 

az illetékes hatóságokat, hogy megfelelő módon szankcionáljon minden ezzel kapcsolatos 

kötelességszegést; 

18. hangsúlyozza, hogy az alvállalkozói rendszeren keresztül nem szabad kijátszani a 

munkaügyi és foglalkoztatási normákat; ösztönzi a tagállamokat, hogy kövessék nyomon 

a helyzetet, és szükség esetén erősítsék meg az egyetemleges felelősségre vonatkozó 

jogszabályokat, illetve biztosítsák a meglévő szabályok megfelelő végrehajtását és 

érvényesítését; 

19. üdvözli a szociális partnerek által tárgyalások útján elért rugalmas munkaidőmodelleket, 

amelyek lehetővé teszik a munkavállalók számára a munka és a magánélet jobb 

összehangolását; hangsúlyozza ugyanakkor a munkaórákra és a vezetési és pihenési 

időkre vonatkozó kötelező szabályoknak való megfelelés nyomon követésének 

fontosságát, ami a fuvarozási ágazat digitalizálását követően várhatóan sokkal könnyebb 

lesz; 

20. hangsúlyozza a fuvarozási ágazatban a kis községekben, nehezen megközelíthető 

régiókban, továbbá a nagy agglomerációk peremein működő kkv-k különleges 

jelentőségét, amelyek a munkahelyükre, iskolába, boltokba vagy szolgáltató egységekbe 

igyekvő emberek közlekedését biztosítják különösen olyan helyzetekben, amikor a 

tömegközlekedési rendszer nem működik megfelelően; 

21. hangsúlyozza a XXI. századi munkavállalói készségek – többek között a digitális 

készségek, a csapatmunka, a kritikus gondolkodás és a problémamegoldás – fontosságát a 

fuvarozási dolgozók számára az ágazatban végbemenő átalakulás és technológiai fejlődés 
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szempontjából; hangsúlyozza, hogy a fuvarozási ágazatban a szociálisan fenntartható 

átalakítás és a helyzethez való alkalmazkodás sikerének kulcsa a munkavállalók 

képzésében rejlik; felhívja a szociális partnereket, valamint az oktatási és képzési 

intézményeket, hogy fejlesszenek ki erre vonatkozó készségekkel kapcsolatos stratégiákat 

és oktatási programokat a kis fuvarozási vállalkozások számára; a munkáltató feladatának 

tekinti, hogy megfelelően megismertesse a munkavállalókat az új technológiákkal, így 

például az IT- és a küldeménykövető alkalmazásokkal; hangsúlyozza, hogy ideiglenes 

szerződések esetében a közvetítő ügynökség köteles gondoskodni a munkaerő megfelelő 

felkészítéséről és képzéséről; 

22. felhívja a Bizottságot és a tagállamokat a fuvarozási ágazatban a szociális gazdasági 

modellek előmozdítására és e tekintetben a bevált gyakorlatokat cseréjére, mivel a 

szociális vállalkozások gazdasági válság idején bizonyítottan ellenállóbbak más üzleti 

modelleknél; 

23. kéri a Bizottságot, hogy gyűjtsön megbízható adatokat a fuvarozási ágazaton belüli 

közösségi gazdasággal kapcsolatban, valamint hogy vizsgálja meg annak a 

munkakörülményekre gyakorolt hatásait. 
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