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FORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for transport och turism att
som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A. Under de senaste aren har tekniska framsteg, nya foretagsmodeller och digitalisering
forandrat transportsektorn avsevart, med stora effekter pa de traditionella
affarsmodellerna, arbetsvillkoren och sysselsattningen i sektorn. A ena sidan har
transportsektorn 6ppnats upp, a andra sidan har arbetsvillkoren i manga fall forsamrats
pa grund av den ekonomiska krisen och i vissa fall pa grund av otillrackligt
genomforande av befintliga férordningar.

B.  Transportsektorn omfattar inte bara leverantdrer av direkta transporttjanster, utan aven
sma och medelstora foretag som erbjuder exempelvis underhall av fordon, férséljning
av reservdelar, utbildning av personal och uthyrning av fordon och utrustning. Det finns
en enorm sysselsattningsskapande potential som &r kopplat till denna verksamhet,
inklusive arbetstillfallen fér hogkvalificerade arbetstagare. Atgérder riktade mot
transportsektorn bor beakta hela vardekedjans intresse.

C. Kommissionen papekar i sitt meddelande En europeisk agenda for delningsekonomin
(COM(2016)0356 att flexibla arbetsformer i delningsekonomin kan leda till osakerhet
om vilka rattigheter och sociala trygghetsnivaer som galler, och att granserna mellan
egenforetagare och arbetstagare blir allt otydligare.

D. Endast 1,7 % av foretagen i EU utnyttjar avancerad digital teknik fullt ut, medan
41 % inte alls utnyttjar sadan teknik. En digitalisering av alla sektorer ar avgérande om
EU ska kunna behalla och stérka sin konkurrenskraft.

E.  De sma och medelstora foretagen spelar en sarskild roll i skapandet av nya
arbetstillfallen inom transportsektorn, sérskilt inom vagtransport, och befinner sig i en
svagare position an de storre féretagen i fraga om tillgang till den finansiering som
kravs for viktiga investeringar, inklusive 1an och stod fran EU-fonder.

F.  Flexibilitet och enkelt tilltrdde &r naturligt i delningsekonomin och kan ge
sysselsattningsmajligheter for grupper som traditionellt sett ar uteslutna fran
arbetsmarknaden, i synnerhet kvinnor, unga och migranter.

G. Sektorns europeiska arbetsmarknadsparter ar bekymrade 6ver den illojala konkurrensen
pa marknader for stadstrafik pa grund av utvecklingen av ”samakningsplattformar mot
betalning” som ofta forknippas med illojal marknadspraxis sdsom utebliven inbetalning
av skatter och arbetsgivaravgifter samt kringgaende av arbetsnormer och sociala
standarder.

H.  Transporttjanster kan erbjuda stora mojligheter att bli egenforetagare och kan framja en
foretagarkultur.

l. Enligt nya ron finns det en tendens att flytta ansvaret for inbetalning av
arbetsgivaravgifter och arbetsloshetsunderstdd inom transportsektorn till
underleveranttrer och forare som ar egenféretagare. Det finns en risk att férare som ar
egenforetagare tvingas in i otrygga arbetsforhallanden, samtidigt som falskt
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egenforetagande Gkar?.

Onlineplattformar for transporttjanster kan erbjuda en méjlighet till snabb matchning
mellan de tjanster som kunder begar, och det utbud pa arbetskraft som registrerade
foretag eller arbetstagare tillhandahaller.

OECD anser att arbetstillfallen av god kvalitet ar en avgorande faktor i de
anstrangningar som gors for att tackla den stora ojamlikheten och fradmja social
sammanhallning?.

Europaparlamentet betonar att det behdvs ett proportionerligt regelverk och en
administrativ miljo som uppmuntrar till investeringar och tillgang till finansiering, och
som garanterar hallbar tillvaxt och anstandigt arbete inom sma transportforetag.

Europaparlamentet noterar utvecklingen av delningsekonomin i transportsektorn med
flexiblare arbetsformer. Parlamentet betonar att kollaborativa affdérsmodeller i
transportsektorn bor diskuteras inom ramen for en vidare debatt om att skapa mer
rattvisa och transparenta konkurrensvillkor. Parlamentet betonar betydelsen av ett stabilt
réattsligt regelverk for insatser som frdmjar en utveckling av delningsekonomin.

Europaparlamentet faststaller att antalet deltidsanstéllda, anstéllda fran
bemanningsforetag och egenforetagare har 6kat i transportsektorn och att den allménna
utvecklingen gar mot mer flexibla anstallningsavtal. Parlamentet noterar att
delningsekonomin i transportsektorn darmed skapar nya mojligheter for manniskor att
tjana extra, for unga att fa arbete (séarskilt de som soker tillfalliga arbeten och flexibla
anstéllningsformer som gor att de kan kombinera arbete med studier), for ménniskor att
forena arbetsliv och privatliv samt for att fa ned undersysselsattningen och
arbetslosheten. Parlamentet understryker dock att under vissa omstéandigheter kan detta
ocksa leda till osakra situationer. Parlamentet betonar att flexibel sysselsattning maste
omfattas av befintliga halso- och sakerhetsbestammelser och av sociala skyddsatgarder
for att undvika langvariga sociala och ekonomiska konsekvenser, och maste utesluta
mojliga risker sasom Gverbelastning av de anstéllda eller 16ner som inte motsvarar
prestationen. Parlamentet framhaller darfor behovet av en flexibel arbetsmarknad & ena
sidan, och av arbetstagarnas ekonomiska och sociala sékerhet a den andra. Parlamentet
betonar att minskade arbetskostnader inte bor underminera arbetsvillkor eller
anstallningsstandarder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i samarbete med
arbetsmarknadsparterna regelbundet bedéma inverkan av digitaliseringen pa antalet och
typen av arbetstillfallen inom transportsektorn, och att sakerstalla att

1 Rapport som Europeiska kommissionen bestallt om EU:s marknad for godstransporter (2014), uppgift A:
Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union (den

3 februari 2014); http://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/doc/2014-02-03-state-of-the-eu-road-haulage-
market-task-a-report.pdf.

2 Presentation av Mark Pearson, bitradande direktor, OECD:s direktorat for sysselsattning, arbetsmarknadsfragor
och sociala fragor vid den offentliga utfragningen om ojamlikhet vid EMPL-ECON den 21 juni 2016.
https://polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdata/upmloas/e54ad36f-29cb-4¢77-a9c7-
2e4e2858fe55/Microsoft%20-%20Inequality%200ECD%Pearson.pdf.
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sysselsattningspolitiken och socialpolitiken haller jamn takt med digitaliseringen av
transportarbetsmarknaden.

5. Europaparlamentet konstaterar att den digitala sektorn ocksa omfattar professionella
tjanster och mellanhander som erbjuder plattformar som endast sammanfor leveranttrer
och anvandare. Medlemsstaterna uppmanas att faststalla lagsta troskelvarden sa att de
ska kunna skilja mellan ekonomiska verksamheter som innebér att saval professionella
tjanster som icke-yrkesmassig verksamhet mellan motparter tillhandahalls. Parlamentet
betonar att de forra naturligtvis bor uppfylla skatteméssiga regler och sociala
trygghetshestammelser och att den yrkesmassiga anvandningen av den senare ocksa bor
regleras.

6.  Europaparlamentet noterar mojligheterna med delningsekonomin och den digitala inre
marknaden i fraga om sysselsattning och tillvaxt for alla inom sma transportforetag.
Parlamentet betonar att delningsekonomin, precis som andra ekonomier, maste betala
skatt och sociala avgifter, vara férenlig med arbets- och sociallagstiftningen samt
sékerstalla konsumentskydd. Parlamentet anser att den stora potentialen till ppenhet
som en delningsekonomi innebar leder till god sparbarhet av transporttjanster, i
dverensstammelse med malet att sakra efterlevnad av befintlig lagstiftning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att offentliggéra riktlinjer for hur unionsratten ska tillampas
pa de olika formerna av kollaborativa affarsmodeller, i syfte att vid behov atgarda
luckor i lagstiftningen pa omradet sysselsattning och social trygghet pa ett satt som
respekterar nationella befogenheter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utfora
tillrackliga inspektioner och att infora sanktioner i de fall da regler har 6vertratts.

7. Europaparlamentet pekar pa de jamforelsevis laga ingangstrosklarna fér yrken inom
transportsektorn och de stora mojligheter som sektorn déarfor har att bekdmpa
langtidsarbetslosheten.

8.  Europaparlamentet betonar att alla leverantorer av transporttjanster, aven i
delningsekonomin, maste uppfylla nédvéandiga hélso- och sakerhetsbestammelser, och
vara bundna till minimistandarder vad galler skydd och social trygghet oavsett deras
affars- eller anstallningsmodeller, och bortsett fran om det handlar om
samakningsplattformar mot betalning, bemanningsfaretag eller andra modeller.

9.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut genomféra alla lagar och
bestammelser som ror digitala plattformar for transporttjanster och se till att de
efterlevs.

10. Europaparlamentet understryker vikten av att kontrollera att obligatoriska regler for
arbetstider samt kor- och viloperioder efterlevs i transportsektorn. Parlamentet paminner
om att férordning (EU) nr 165/2014 om fardskrivare vid végtransporter inte ar
tillamplig pa fordon som véager mindre an 3,5 ton (latta fordon for varutransporter).
Parlamentet betonar att, i linje med denna férordning, bor kontrollen ske med digitala
kontrollinstrument installerade i fordonen. Parlamentet uppmanar till 6kade kontroller
av arbetstider och viloperioder. Parlamentet erinrar om att alla uppgifter med
anknytning till en anstéllds verksamhet ska anses vara arbetstid. Parlamentet betonar
dessutom vikten av att kontrollera att EU:s och nationell lagstiftning efterlevs géllande
arbetsmiljoskydd, inbegripet arbetsforhallanden i fordon, for alla personer inom
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transportsektorn, oavsett om de ar egenforetagare, underleverantorer, tillfalligt anstallda
eller kontraktsanstéllda.

11. Europaparlamentet ser positivt pa fackforeningarnas viktiga roll, eftersom de i manga
medlemsstater forsoker att i samarbete med leverantérerna av transporttjanster hantera
forandringarna i transportsektorn pa ett socialt ansvarsfullt satt. Parlamentet
understryker vikten av starka och oberoende arbetsmarknadsparter inom
transportsektorn, av en institutionaliserad social dialog pa europeisk och nationell niva
och av de anstalldas deltagande i fragor som ror foretaget. Parlamentet uppmanar
arbetsmarknadsparterna att forhandla fram kollektivavtal for alla transporttjanster i
enlighet med nationell lagstiftning och praxis, eftersom sadana avtal ar ett effektivt
instrument for att sakerstélla anstandiga sociala normer och anstéllningsstandarder.
Parlamentet uppmanar sma och medelstora foretag i sektorn att bilda sammanslutningar
eller inratta plattformar som stodjer dem i detta avseende och som haller dem
underrattade.

12. Europaparlamentet noterar de pagaende diskussionerna i vissa medlemsstater om att
infora minimilon som géller de transportforetag som bedriver verksamhet pa deras
territorium. Parlamentet noterar att kommissionens ordférande Juncker deklarerade i sitt
oppningsanforande infor parlamentet att samma arbete pa samma plats bér omfattas av
samma l6n i unionen?.

13. Europaparlamentet rekommenderar att foretag i delningsekonomin liksom personer som
arbetar i transportsektorn hittar samarbetsmodeller for att tillvarata gemensamma
intressen, exempelvis pa forsakringsomradet.

14. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakra réttvis konkurrens, anstandiga
arbetsvillkor och social trygghet for samtliga arbetstagare i transportsektorn for att
minska otrygga anstallningsforhallanden i en sektor under omvandling, och att forbattra
efterlevnaden av befintliga bestammelser och kollektivavtal. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att bekdmpa illojal konkurrens inom
transportsektorn och att utbyta bésta praxis i detta avseende. Parlamentet uppmanar
sérskilt medlemsstaterna och arbetsmarknadsparterna att delta i forumet mot odeklarerat
arbete. Parlamentet anser att delningsekonomin via registrerade elektroniska
transaktioner kan hjalpa medlemsstater att bekdmpa en praxis som kan ledda till illojal
konkurrens.

15. Europaparlamentet paminner om att EU-domstolen har definierat begreppet arbetstagare
pa basis av ett anstallningsforhallande som kénnetecknas av vissa kriterier, sésom
utforande av arbete for nagons rakning, 16n och typ av arbete. Parlamentet valkomnar i
detta avseende kommissionens meddelande om en europeisk agenda for
delningsekonomin. Parlamentet efterlyser flera insatser for att komma till ratta med

LEn ny start for EU: Mitt program for sysselsattning, tillvéxt, rattvisa och demokratisk fordndring — Politiska riktlinjer
for nésta Europeiska kommission, den 15 juli 2014; Jean-Claude Juncker, kandidat till befattningen som Europeiska
kommissionens ordférande, s. 7; http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/jean-claude-juncker---political -
guidelines.pdf.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

falskt egenforetagande for att skydda arbetstagare och skapa lika villkor for foretag
inom transportsektorn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att garantera
anstandiga arbetsvillkor for alla arbetstagare i transportsektorn, inbegripet erforderligt
skydd av halsa och sékerhet pa arbetsplatsen, oavsett storlek pa och typ av foretag dar
de ar anstallda, arbetsplats eller underliggande avtal. Parlamentet understryker
betydelsen av hélsa och sakerhet pa arbetsplatsen, i synnerhet med tanke pa de
demografiska férandringarna och den stora rorligheten for arbetstagare inom
transportsektorn.

Europaparlamentet uppmérksammar ett antal fall av illojal konkurrens i
transportsektorn, vilket ofta &r pa bekostnad av sma transportforetag. Parlamentet
paminner om att illojal konkurrens kan bidra till férsamrade arbetsvillkor. Parlamentet
uppmanar de ansvariga myndigheterna att pa lampligt satt infora sanktioner mot
forsummelse i detta avseende.

Europaparlamentet betonar att underleverantorer inte far utnyttjas for att kringga
arbetsnormer och anstéllningsstandarder. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
Overvaka situationen, att vid behov starka lagstiftningen om solidariskt ansvar och att
sékerstélla tillrackligt genomférande och verkstallighet av befintliga bestimmelser.

Europaparlamentet valkomnar de flexibla arbetstidsmodeller som framférhandlats av
arbetsmarknadsparterna i transportsektorn och som ger arbetstagare mojlighet att béattre
forena arbetsliv och privatliv. Parlamentet betonar dock vikten av att kontrollera att
obligatoriska regler for arbetstider samt kor- och viloperioder efterlevs vilket borde bli
lattare med digitaliseringen av transportsektorn.

Europaparlamentet betonar den sérskilda betydelsen av sma och medelstora foretag i
transportsektorn med verksamhet i sma orter, i svartillgangliga regioner samt i
utkanterna av storstadsomraden nar det galler att sikerstalla transportmedel for
manniskor som pendlar till skolor, butiker och serviceinrattningar, sarskilt dar
kollektivtrafiken inte riktigt fungerar.

Europaparlamentet framhaller betydelsen av att transportarbetare har yrkeskompetens
for 2000-talet, sasom digitala fardigheter, lagarbete, kritiskt tankande och
problemldsning nér det galler att hantera férandringar och teknisk utveckling i sektorn.
Parlamentet betonar att nyckeln till en socialt hallbar omvandling och anpassning av
transportsektorn &r utbildning for de anstéllda. Parlamentet uppmanar
arbetsmarknadsparter och utbildnings- och yrkesutbildningsanstalter att utveckla
darmed sammanhangande kompetensstrategier och utbildningsprogram fér sma
transportforetag. Parlamentet anser att det &r arbetsgivarens uppgift att pa ratt satt satta
in sina anstallda i ny teknik sasom IT och sparningsapplikationer. Parlamentet betonar
att det bemanningsforetag som hyr ut personal maste forbereda och utbilda dem pa
lampligt satt nar det géller tillfalliga kontrakt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frdmja sociala
foretagsmodeller inom transportsektorn och utbyta bésta praxis i detta avseende,
eftersom sociala foretag har visat sig vara mer motstandskraftiga i tider av ekonomisk
kris an andra foretagsmodeller.
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23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla in tillforlitliga uppgifter om
delningsekonomin i transportsektorn och att undersoka vilka konsekvenser den har fér
arbetsvillkoren.
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