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FORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som
ansvarigt utskott gora féljande:

1.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast genomféra en grundlig
bedémning av konsekvenserna av robotiseringen nar det galler antalet och typerna av
arbetstillfallen samt kvaliteten och kompetensprofilerna fér befintliga arbetstillfallen.
Kommissionen uppmanas vidare att samla information om nya anstéllningsformer for
att sa effektivt som majligt forutse, for det forsta, om spridningen av robotteknik skapar
valstand och framsteg i sig, om den gor mansklig arbetskraft onddig inom den
traditionella produktions- och tjanstestrukturen — och om sa ar fallet, vilka villkor som
kravs utover ekonomisk trygghet for att manniskor ska kunna behalla sitt fysiska och
psykiska vélbefinnande, ma bra och vara aktiva medborgare — samt huruvida de
teoretiska vinsterna av symbios mellan manniska och maskin verkligen bidrar till
valbefinnande och utveckling; och for det andra, huruvida medlemsstaternas lagstiftning
och praxis pa en foranderlig arbetsmarknad kan sékerstélla ett socialt rattvist,
inkluderande och hallbart satt att minska ojamlikheten, fattigdomen och det sociala
utanforskapet samt skapa en miljo dar alla ménniskor har lika moéjlighet att utveckla
sina talanger och féardigheter och sin individualitet.

Utvecklingen av robotteknik och artificiell intelligens gar allt snabbare, och det &r
mycket viktigt att styra denna utveckling och férutse de méjliga konsekvenserna for
sysselséttningen och socialpolitiken, eftersom den 6kade och globala anvandningen av
robotteknik inom produktionen av varor och tjanster leder till hégre produktivitet med
mindre arbetskraft. Foljaktligen kommer en del arbetstillfallen under det kommande
artiondet att forsvinna helt och hallet och manga andra paverkas. Europaparlamentet
uppmanar darfor kommissionen att gora en analys av utmaningarna och maéjligheterna
inom sysselsattningen och att utveckla en metod for 6vervakning av antalet och typen
av arbetstillfallen som gar forlorade respektive skapas genom robotisering och
automatisering, liksom fenomenets inverkan nar det galler inkomster som systemen for
social trygghet gar miste om. Kommissionen uppmanas vidare att regelbundet och i
dialog med arbetsmarknadens parter beddéma i vilken utstrackning arbetstiden per vecka,
ar och liv kan minskas utan inkomstforluster, att borja utforska nya metoder for
finansiering av framtida system for socialt skydd samt tdnka om nar det galler
arbetstagarnas engagemang i sitt arbete och hur digitala arbetsplattformar battre kan
knyta samman personer, grupper och projekt.

Europaparlamentet papekar att manga arbetstillfallen kommer att ga forlorade som ett
resultat av robotiseringen, men dven om de individuella arbetstiderna kommer att
forkortas i manga sektorer av ekonomin skulle 6kad produktivitet kunna sékerstélla att
arbetstagarna inte drabbas av nagra loneforluster.

Europaparlamentet anser att robotar bor utformas med processer som sékerstéller
méansklig kontroll och mojligheten att reversera robotarnas handlingar, och med tanke
pa robotarnas allt stérre autonomi bor detta atfoljas av en andring av bestammelserna
om ansvar for foljderna av vad robotarna gor eller inte gor. Parlamentet &r oroat 6ver
bristen pa allmanna ramar och rattsliga bestammelser nar det galler
arbetsautomatisering i denna nya och pagaende industriella revolution, och anser att det
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ar mycket viktigt att EU faststaller rattsliga ramar som aterspeglar robotteknikens
komplexitet och dess manga sociala konsekvenser. Darfor uppmanar parlamentet
kommissionen att foresla en gemensam definition for smarta autonoma robotar och
deras underkategorier pa arbetsplatsen och att 6vervéaga for- och nackdelarna med ett
obligatoriskt forséakringssystem som tacker de skador och fel som kan orsakas av
robotar.

Europaparlamentet betonar att utbildningssystemen maste anpassas till forandringar
inom yrken och produktionssétt, lagga storre fokus pa arbetstillfallen med kreativt och
icke-repetitivt innehall for att bevara vardet av mansklig arbetskraft samt forse alla
generationer med alla verktyg de behdver for att de ska bli sa val forberedda for
arbetsmarknaden som mojligt, i en vérld av standig forandring pa grund av robotisering
och automatisering. Parlamentet betonar vikten av flexibla fardigheter, fardigheter for
livet och sociala fardigheter i utbildning. Utdver den akademiska kunskap som lars ut i
skolorna behdver barn skaffa sig en formaga till kritiskt tankande for att kunna
ifragasatta och fatta val underbyggda beslut samt kreativ kompetens for att kunna
omsatta idéer i handling och utveckla initiativkraft, och det livslanga larandet maste
forverkligas under hela livet. Parlamentet understryker att digital kompetens &r
vasentligt for dagens snabba automatisering och digitalisering av arbete och tjanster
kraver att digitala fardigheter och digital kompetens utvecklas for att sakerstélla en hog
sysselsattningsniva och utrota den vaxande digitala analfabetismen samt den risk for
social utslagning som denna forknippas med. Sarskild uppméarksamhet bor dgnas at
digitalisering av undervisning och utnyttjande av robotisering inom undervisning och
inlarning, samtidigt som humaniora ocksa bor betonas inom utbildningen, eftersom den
tillfor nytta i form av kreativa, nyskapande, konstnarliga och kulturella kvaliteter pa den
foranderliga arbetsmarknaden for att manniskor ska fortsatta att ha en relativ fordel
gentemot maskiner.

Europaparlamentet medger att robotteknik ger stora mojligheter till stod och hjalp i
vardagslivet, i synnerhet for personer med funktionsnedséattning och aldre, som déarmed
kan bestamma 6ver sina egna liv och komma ut pa arbetsmarknaden. Det behovs ett
noggrant 6vervagande av fragan om vilka anstallningsbestammelser som kan bli
nodvandiga for arbetskraften om artificiell eller genetisk utveckling eller komplettering
av befintlig mansklig kapacitet leder till personer med formagor utéver det vanliga och
didrmed 1 grunden dndrar inneborden av begreppet “funktionsnedsittning” samt ger
personer med tillgang till sddana tekniska innovationer, redskap och ingrepp ett
ointagligt forsprang, vilket naturligtvis ger upphov till etiska och moraliska fragor som
bor undersdkas grundligt.

Europaparlamentet betonar att det individuella beslutet att valja eller avsta fran ett
implantat, en protes eller férlangning av en manniskokropp aldrig far leda till ogynnsam
behandling eller hot nér det galler sysselsattning, utbildning, halso- och sjukvard, social
trygghet eller andra formaner. Parlamentet understryker att alla medborgare maste ha
lika och obehindrad tillgang till ny teknik. I detta avseende papekar parlamentet att
manniskans vardighet star i centrum for unionens och internationell
manniskorattslagstiftning, varfor det &r viktigt att undersdka hur man kan se till att de
som annu inte har klassificerats som funktionsnedsatta inte missgynnas i forhallande till
”forbattrade manniskor” pa samma sétt som personer med psykisk funktionsnedsattning
och personer med intellektuell funktionsnedsattning, och om personer med psykisk
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11.

funktionsnedsattning och personer med intellektuell funktionsnedséttning kommer att
kunna fatta sjalvstandiga beslut genom beslutsfattande med stod, s som beskrivs i
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, med hjélp av
robotar, liksom hur ansvaret ska fordelas sinsemellan.

Europaparlamentet papekar dock att det finns risker med robotanvandning, vilka bor
vagas noggrant mot de fordelar som den kan medféra. Arbetsskador orsakade av robotar
och tillhérande ansprak bor beaktas. Samtidigt som bérbar robotteknik, sasom
exoskelett som syftar till att skydda mot arbetsskador, kan 6ka produktiviteten kan de ge
upphov till hogre forvantningar fran arbetsgivarna pa manskliga arbetstagare och, i sin
tur, en hogre skaderisk. Parlamentet papekar att detta maste beaktas av bland annat
lagstiftare, arbetsgivare, fackféreningar och arbetstagare i interna regler och
kollektivavtal och att andra risker som ar forknippade med robotar kan vara
diskriminering som uppstar till f6ljd av en anstallningsintervju efter en oavsiktlig analys
av uppgifter som inhdmtats. Nya utmaningar som ror handel och personlig integritet kan
ocksa uppsta till foljd av anvandningen av robotteknik.

Europaparlamentet betonar att det ar viktigt att tanka pa att utvecklingen av robotteknik
kan leda till en hog koncentration av rikedom och inflytande i handerna pa en minoritet,
mot bakgrund av vaxande klyftor i samhéllet och en krympande medelklass.

Europaparlamentet konstaterar att de tekniska framstegens och den pagaende
robotiserings inverkan pa sysselsattningen och socialpolitiken har revolutionerat det sétt
pa vilket manniskor far tillgang till och sprider information, kommunicerar, umgas och
arbetar, vilket skapar nya méjligheter men ocksa utmaningar och 6ppnar nya perspektiv
genom en mojlig 6kning av verksamhetseffektiviteten samt energi- och
materialbesparingar. Parlamentet papekar dock att robotteknik och artificiell intelligens
visserligen ger 16fte om verkliga fordelar pa kort och medellang sikt i fraga om
effektivitet och ekonomi, inte bara for produktion och handel utan ocksa pa omraden
dar automatiseringen &r svar att genomféra pa grund av mansklig interaktion, intelligens
och kreativitet, vilket hittills inneburit att endast manniskor arbetat dar, sasom sektorer
dar ett stort antal ibland lagkvalificerade personer &r anstéllda, men att det kan finnas en
risk for att antalet arbetstillfallen inom robotteknik inte kommer att 6ka sa att det
motsvarar det antal arbetstillfallen som vantas ga forlorade inom omraden som
transport, logistik och kontorsarbete. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen och
medlemsstaterna att, vid behov i samarbete med arbetsmarknadens parter och regionala
och lokala myndigheter, utveckla nya skyddsmekanismer som lampar sig for de arbets-
och yrkeslivsmonster som bildats genom digitaliseringen och den 6kade anvandningen
av robotteknik samt tillhandahalla alla manniskor lamplig utbildning.

Pa grund av utvecklingen och anvandningen av smarta, samarbetande robotar och
artificiell intelligens skulle skillnaden mellan skapandet och forlusten av arbetstillfallen
kunna fa konsekvenser for den ekonomiska hallbarheten i systemen for social trygghet,
pensionssystemen och arbetsloshetsforsakringssystemen i medlemsstaterna, och
Europaparlamentet framhaller att en forlust av arbetstillfallen som en foljd av
robotisering pa medellang och lang sikt ocksa skulle kunna leda till en risk for forlust av
konsumtionskapacitet. Parlamentet betonar att de flesta fordelar som foljer av
automatisering och robotisering inom sysselséttningen bor komma inte bara fran sankta
kostnader for arbetskraft utan ocksa fran 6kad produktivitet genom farre fel, stérre

AD\1110598SV.docx 5/8 PE584.250v04-00

SV



SV

12.

13.

14.

15.

produktion samt forbattrad kvalitet, sdkerhet och hastighet. Kommissionen och
medlemsstaterna uppmanas att regelbundet radgéra med och engagera
arbetsmarknadens parter i samband med anpassningen av regelverket for robotteknik
och den digitala ekonomin, i syfte att identifiera potentiella risker for hdlsa och sakerhet
pa arbetsplatsen till foljd av tekniska innovationer och vidta lampliga motatgarder,
liksom att undersoka mojligheten att infora ett system for féranmalning av inférandet av
robotar och deras relativa bidrag till foretagets omsattning i syfte att faststélla skatter
och sociala avgifter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram riktlinjer for etiska och
sociala principer som ska atfélja kommande lagstiftning inom robotteknikomradet, i
synnerhet nar det géller malsattningen att definiera framatblickande normer som kan
anpassas till framtida tekniska férandringar.

Europaparlamentet uppmarksammar sa kallad folkentreprenad. Kommissionen
uppmanas att titta pa denna nya anstallningsform och undersdka i vilken utstrackning
systemen for social trygghet och géllande arbetsratt maste anpassas for att ge dessa
arbetstagare lampligt skydd.

Samtidigt som det ar omdjligt att halla tillbaka den tekniska utvecklingen har dagens
generation en mojlighet och ett ansvar att forma den till nytta for méanniskor och for var
planet. Europaparlamentet anser att EU bor bidra till en integrerad strategi inom de
politiska omradena valfard, ekonomisk tillvaxt och teknologi for att kunna ga i spetsen
for den globala utvecklingen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och
kommissionen att i detalj studera nartidskonsekvenserna for arbetskraften av den 6kade
anvandningen av robotsystem och att ta fram ramar for denna utveckling med
lagstiftning som &r utformad for att gora den tekniska Gvergangen sa smartfri som
mojligt for arbetstagarna. Parlamentet &r fast Gvertygat om att det omgaende maste
hittas ett svar pa fragan huruvida det, till foljd av ytterligare utveckling inom
robotteknik och mindre kostsamma l6sningar, kommer att finnas arbeten déar
manniskors majlighet att arbeta ar begransad i lag pa grund av att arbetet ar skadligt
eller farligt for manniskors hélsa (precis som med de nuvarande reglerna for gravida
kvinnor) eller av andra skal, liksom ett svar pa fragan om pa vilka omraden
begransningar av eller ett forbud mot partiell eller fullstdndig automatisering eventuellt
kan dvervagas i syfte att garantera sakerhet och respekt for de grundlaggande
rattigheterna, som utmanas av den dkade automatiseringen av hela industrier, med
beaktande av demografiska forandringar och hallbarhet och i syfte att undvika alla
oavsiktliga sociala konsekvenser.

Europaparlamentet anser att vi, med tanke pa hastigheten i de tekniska framstegen, bor
sikta pa att lagstifta om robotteknik infor den forutsebara framtiden. Parlamentet anser
ocksa att denna lagstiftning bor vara andamalsenlig, sa att den mojliggor reaktioner pa
vetenskapliga och tekniska fordndringar. Det ar nédvandigt att forutse nya
affarsomraden som skulle kunna utvecklas pa grundval av en fortsatt utveckling av
robotteknik och artificiell intelligens. Parlamentet papekar dock att robotar inte bara ar
arbetsredskap utan i allt hogre grad agerar sjélvstandigt inom produktion av varor och
tjanster. Darfor efterlyser parlamentet omfattande skyddssystem som garanterar att
arbetstagarnas hdlsa och sékerhet skyddas i tillracklig utstrackning vid arbete med eller
vid sidan av robotar och andra former av artificiell intelligens, liksom ansvarsregler som
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garanterar att skador som orsakats av autonoma robotar kan klaras upp till de anstélldas
fordel. Parlamentet uppmanar déarfér unionen och medlemsstaterna att uppmuntra
inledandet av en strukturerad offentlig dialog om konsekvenserna av utvecklingen av
denna teknik sa snart som mojligt, och intressenterna inom forskningen att utveckla ett
kritiskt tillvagagangssatt och lamna ett konstruktivt bidrag till den offentliga dialogen.

Europaparlamentet betonar att all bearbetningsverksamhet som utférs av robotsystem
eller artificiell intelligens till fullo maste uppfylla unionens uppgiftsskyddslagstiftning
och inférliva principerna om inbyggt integritetsskydd och integritetsskydd som
standard.

Europaparlamentet papekar att robotisering erbjuder avsevarda mojligheter att fora
tillverkningsindustrin tillbaka till EU och dédrmed skapa nya sysselsattningsmojligheter,
sarskilt for lagkvalificerade arbetstagare.

Europaparlamentet anser att anvandningen av robotar inom produktionen medfor stora
utmaningar for halsa och sikerhet pa arbetsplatsen. Robotisering kan & ena sidan avlasta
arbetstagare fysiskt, men kan samtidigt leda till en hogre psykisk belastning till foljd av
den enskildes dkande ansvar i mer komplexa produktionsprocesser. Parlamentet
uppmanar kommissionen och dess byraer, sarskilt EU-Osha, att undersoka vilka effekter
i form av psykiska pafrestningar som foljer med digitalisering, robotteknik och
artificiell intelligens och att lagga fram forslag till motatgarder. Arbetstagare maste
alltid fa tillfalle att medverka aktivt till utformningen av sin arbetsmiljo, och
arbetsmarknadens parter och fackforbunden maste involveras pa alla nivaer.

Europaparlamentet pekar pa vetenskapliga studier som har identifierat fyra
huvudproblem som uppstar nar man forsoker lagstifta om anvandningen av robotar:
hemlighallande, med avseende pa plattformarna och de tillverkare som &r involverade i
utvecklingen av och forskningen om artificiell intelligens, vilket kanske inte alltid ar
synligt for lagstiftaren, oklarhet, som uppstar nar system for artificiell intelligens tas
fram av grupper av forskare som &r organisatoriskt, geografiskt och juridiskt atskilda;
hemlighallande avser det faktum att system for artificiell intelligens kan inbegripa
manga separata, distinkta, redan befintliga hard- och mjukvarukomponenter. Effekterna
av att alla dessa komponenter satts samman kanske inte kan bedémas fullstandigt forran
I efterhand, och denna oklarhet innebar att funktionssattet for system for artificiell
intelligens kan vara otydligare &n tidigare teknikformer. Detta kan utgdra ett problem
for lagstiftarna, eftersom det finns en brist pa klarhet nar det géller de problem som
dessa system kan orsaka och hur dessa problem kan hanteras.
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