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FORSLAG 

Udvalget om Beskæftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Regionaludviklingsudvalget, 

som er korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det 

vedtager: 

1. er overrasket og bekymret over, at Kommissionen i stedet for den rapport, der kræves i 

medfør af artikel 16, stk. 3, i forordningen om fælles bestemmelser, kun har forelagt en 

meddelelse om forhandlingen af partnerskabsaftaler og operationelle programmer, som 

hverken har væsentlige indvirkninger, indeholder en analyse eller opfylder kravene i 

artikel 16, stk. 3; 

2. er af den opfattelse, at de europæiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) skal 

anvendes til at skabe og fremme kvalitetsjob, fremme livslang læring og 

erhvervsuddannelse og (efter-)uddannelsessystemer af høj kvalitet med henblik på at gøre 

det muligt for arbejdstagere under gode forhold at tilpasse sig til den ændrede virkelighed 

på arbejdsmarkedet, stimulere bæredygtig vækst, konkurrenceevne, udvikling og fælles 

velstand, der tilsigter at skabe et socialt retfærdigt, bæredygtigt og inklusivt Europa, 

samtidig med at der sættes fokus på de mindst udviklede områder og sektorer med 

strukturelle problemer og de mest sårbare og udsatte grupper i samfundet støttes – navnlig 

unge og de mennesker, der har færrest kompetencer – samt til at fremme større 

beskæftigelse gennem en cirkulær økonomi og vedvarende energi; henleder 

opmærksomheden på, at Den Europæiske Socialfond ikke udelukkende er et 

investeringsværktøj, men snarere et instrument, der understøtter gennemførelsen af 

politikker i offentlighedens interesse, styrker offentlige myndigheders og interessenters 

institutionelle kapacitet og fremmer effektiv offentlig forvaltning; 

3. bemærker de tilstræbte resultater af partnerskabsaftalerne og de operationelle 

programmer, men beklager, at Kommissionen i sin meddelelse COM(2015)0639 ikke 

konsekvent har fremlagt pålidelige data om de forventede resultater af programmerne 

under ESF og ungdomsbeskæftigelsesinitiativet eller detaljerede data om opfyldelsen af 

kravet om både ESF's minimumsandel (artikel 92, stk. 4, i forordningen om fælles 

bestemmelser) og minimumstildelingen til social integration; opfordrer medlemsstaterne 

og de regionale og lokale myndigheder til at vælge den rette kurs med hensyn til 

afgørelser vedrørende investeringsprioriteringer og projektudvælgelse, som kun er baseret 

på klare prioriteter for ESI-fondene, og til at anvende strømlinede og effektive 

gennemførelsesprocesser med henblik på at nå de samhørighedspolitiske mål, eftersom 

resultaterne alt for ofte ikke har levet op til forventningerne; minder om, at en bottom-up-

tilgang kan bidrage til at nå dette mål; minder om, at der er behov for mere effektive og 

virkningsfulde politikker for at undgå overlapning, afskedigelser, ødelæggende 

administrative byrder og manglende sammenhæng; 

4. er alvorligt bekymret og skuffet over den sene vedtagelse af Den Europæiske Socialfonds 

operationelle programmer og opfordrer indtrængende både medlemsstaterne og 

Kommissionen til at fremskynde gennemførelsen af operationelle programmer; mener, at 

de betydelige nye elementer, der er indført for perioden 2014-2020, medfører 

administrative vanskeligheder til trods for bestræbelserne på at opnå forenkling; forventer, 

at Kommissionen har lært af dette med hensyn til at undgå lignende forsinkelser i 

fremtiden og forbedre overvågningen af ESI-fondene, således at effektiviteten og 
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gennemsigtigheden af disse kan sikres; 

5. understreger den høje prioritering af de udfordringer, som ESF er pålagt at tackle, hvilket 

afspejles af, at der er afsat 86,4 mia. EUR til ESF-foranstaltninger under de relevante 

tematiske mål i overensstemmelse med Europa 2020-strategien; 

6. bemærker, at ungdomsbeskæftigelsesinitiativet er blevet integreret i 34 ESF-programmer i 

de 20 støtteberettigede medlemsstater, hvilket gør det muligt for arbejdsløse unge at få 

gavn af ungdomsinitiativet med henblik på at finde beskæftigelse eller forbedre deres 

færdigheder og kvalifikationer; er dog bekymret over den forsinkede start på 

gennemførelsen af ungdomsbeskæftigelsesinitiativet og over den måde, hvorpå 

ungdomsgarantien gennemføres i visse regioner; opfordrer indtrængende medlemsstaterne 

til at intensivere deres bestræbelser på at opnå betydelige og håndgribelige virkninger af 

de investerede midler på en hurtig og effektiv måde, navnlig hvad angår de midler, som 

stilles til rådighed i form af forskudsbetalinger, og at ungdomsbeskæftigelsesinitiativet 

gennemføres korrekt og sikrer anstændige arbejdsvilkår for unge arbejdstagere; opfordrer 

især til, at der tages højde for erhvervslivets reelle behov, når ESI-midler anvendes til at 

opfylde uddannelsesrelaterede krav, med henblik på at skabe reelle jobmuligheder og 

opnå langsigtet beskæftigelse; 

7. udtrykker alvorlig bekymring over, at Kommissionen ikke har foretaget en cost-benefit-

analyse, hvilket er en standardprocedure ved alle større initiativer fra Kommissionens 

side, vedrørende ungdomsgarantiordningen, som i 2014-2020 vil modtage i alt 12,7 mia. 

EUR fra Den Europæiske Socialfond og det særlige ungdomsbeskæftigelsesinitiativ, og 

som på grund af denne finansiering allerede betragtes som drivkraften bag bestræbelserne 

på at sætte skub i ungdomsbeskæftigelsen; er af den opfattelse, at der derfor mangler 

oplysninger om de potentielle samlede omkostninger for gennemførelsen af 

garantiordningen i hele EU, og at der – således som Revisionsretten har understreget – er 

en risiko for, at den samlede finansiering er utilstrækkelig; 

8. opfordrer Kommissionen til at forenkle procedurerne for anvendelse af støttemidlerne til 

fremme af ungdomsbeskæftigelsen, således at de kan bidrage til at skabe nye strukturer og 

dermed komme flest muligt til gavn; 

9. understreger vigtigheden af kommunikation, navnlig digital kommunikation, til 

formidling af oplysninger om hjælp til at finde en uddannelse, en praktikplads eller et 

arbejde, hvor der medfinansieres med EU-midler, til så mange unge mennesker som 

muligt; efterlyser øget kommunikation, der fremmer portaler som DROP'PIN og EURES 

og øger unge menneskers muligheder for mobilitet inden for det indre marked, der 

betragtes som det største uudnyttede potentiale i kampen mod arbejdsløsheden i EU; 

10. opfordrer til at opretholde ungdomsbeskæftigelsesinitiativet efter 2016 med henblik på at 

fortsætte bestræbelserne på at bekæmpe ungdomsarbejdsløshed, samtidig med at det gøres 

til genstand for en grundig operationel analyse med henblik på at finde frem til de 

korrektioner, som er nødvendige for at gøre det mere effektivt;  

11. anmoder Kommissionen om at sikre, at de specifikke mål for ESF-programmer, der er 

knyttet til de overordnede mål for Europa 2020 og til de 20 % af ESF-budgettet, som er 

øremærket til social integration, realiseres fuldt ud ved nøje at overvåge, at de planlagte 

foranstaltninger gennemføres korrekt; 
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12. understreger behovet for, at der i de landespecifikke henstillinger rettes øget 

opmærksomhed mod beskæftigelsesmæssige, sociale og uddannelsesmæssige spørgsmål 

og mod spørgsmål vedrørende offentlig forvaltning, og opfordrer indtrængende 

medlemsstaterne til at målrette ESF-investeringerne og andre ESIF-investeringer bedre i 

behandlingen af disse spørgsmål; 

13. beklager, at det ikke er lykkedes at gøre fremskridt hen imod Europa 2020-målene om 

beskæftigelse og bekæmpelse af fattigdom; er især bekymret over, at det er de mindre 

udviklede regioner eller overgangsregioner der udviser de værste resultater; 

14. understreger, at EU's midler ikke kun bør anvendes til at nå Europa 2020-målene, men 

også til at sikre flere strukturelle forbedringer og investeringer i realøkonomien; 

understreger, at der skal foretages en kvantificeret evaluering af effektiviteten og 

produktiviteten af de midler, der allerede er investeret, navnlig med hensyn til, hvorvidt de 

har haft en effekt på jobskabelsen; 

15. insisterer på, at ESI-fondene rummer store muligheder for, at EU kan finansiere flere 

FoU-projekter, som er et område, hvor vi halter langt bagefter, og som kan få indvirkning 

på skabelsen af bæredygtige kvalitetsjob; anmoder Kommissionen om at støtte ESI-

fondenes rolle i forbindelse med fremme af forskning og udvikling i mikrovirksomheder 

samt små og mellemstore virksomheder; 

16. anbefaler, at Kommissionen aktivt forpligter ESI-mider med henblik på jobskabelse inden 

for kulstoffattige områder med reducerede emissioner af forurenende stoffer; 

17. opfordrer til at blive ved med at investere strukturfondsmidler i overgangsregioner for 

ikke at afbryde virkningerne af de midler og den indsats, der allerede er iværksat; 

18. understreger, at en vellykket opfyldelse af målene i partnerskabsaftalerne og de 

operationelle programmer lettes betydeligt gennem inddragelse af arbejdsmarkedets parter 

og andre relevante civilsamfundsaktører i både udviklingen og gennemførelsen af de 

projekter, der skal udføres; opfordrer til i højere grad at inddrage arbejdsmarkedets parter i 

Højniveaugruppen af Uafhængige Eksperter, der har til opgave at overvåge forenklingen 

af de europæiske struktur- og investeringsfonde for disses støttemodtagere; 

19. glæder sig over, at der i partnerskabsaftalerne skitseres samordning og synergier mellem 

ESF og andre ESI-fonde, andre EU-programmer (EaSI, FEAD, EGF, Erasmus+, Life+ og 

Horisont 2020 ) og nationale instrumenter; bemærker, at ESF alene ikke kan løse de 

komplekse problemer, der påvirker arbejdsmarkedet og uddannelses- og socialpolitikken, 

og understreger, at beskæftigelsen i Europa – til trods for forventningerne om økonomisk 

vækst – forventes at forblive lavere end i 2008; insisterer derfor på, at Kommissionen og 

medlemsstaterne sikrer holistisk samordning og komplementaritet mellem forskellige 

instrumenter med henblik på at undgå overlapning og opnå effektive og virkningsfulde 

investeringer samt bedre resultater; 

20. opfordrer desuden Kommissionen til at gøre en indsats for at harmonisere definitioner og 

bestemmelser, således at der skabes større sammenhæng mellem de forskellige fonde og 

instrumenter; 

21. bemærker, at ESF-støttede foranstaltninger kun sjældent skaber indtægter direkte, og at 
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tilskud derfor er det passende redskab til gennemførelsen heraf, mens visse finansielle 

instrumenter, såsom lån og garantier, kan være et nyttigt supplerende redskab i forbindelse 

med visse ESF-indsatser med en mulig løftestangseffekt; 

22. understreger betydningen af at gøre ESF-investeringer mere attraktive for modtagerne ved 

at gøre brug af forenklede omkostningsmuligheder, og glæder sig over stigningen fra 7 % 

til 35 % for så vidt angår de beløb, der er omfattet af forenklede omkostningsmuligheder 

og planlagt for perioden 2014-2020; opfordrer Kommissionen til at videreføre disse 

bestræbelser på at gøre mere udbredt brug af forenklede muligheder; opfordrer 

medlemsstaterne til at reducere de bureaukratiske hindringer med henblik på at opnå en 

mere effektiv gennemførelse af ESF; 

23. opfordrer Kommissionen til at forenkle procedurerne for støttemodtagere, og efterlyser 

mere præcis målretning for at opfylde deres mål under hensyntagen til medlemsstaternes 

specifikke behov og omstændigheder; opfordrer desuden medlemsstaterne til også at gøre 

en indsats på dette område; 

24. understreger behovet for at garantere tilstrækkelig administrativ kapacitet, før der 

foretages investeringer, i betragtning af at flere EU-midler ikke automatisk betyder øget 

vækst; mener, at et punkt er nået, hvor afkastet begynder at falde, og hvor yderligere 

midler ikke fører til større vækst; 

25. anbefaler, at Kommissionen udvikler og opretter en brugervenlig portal, hvor der gives en 

kort beskrivelse af alle støttemuligheder på EU-plan, og hvor der findes links til hvert 

enkelt programs webside; 

26. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at ressourcer, der afsættes til 

teknisk bistand på Kommissionens initiativ, udelukkende fokuseres på støtte til at 

overvinde de forskellige hindringer for gennemførelsen af 

ESF/ungdomsbeskæftigelsesinitiativet og på at øge effektiviteten i anvendelsen af ESIF-

investeringer, herunder gennem forbedring af absorptionsraterne, og på en vellykket 

opfyldelse af de resterende forhåndsbetingelser; understreger vigtigheden af at tackle det 

ødsle brug af EU-midler og ser frem til resultaterne af reformen af struktur- og 

investeringsfondene, navnlig af forhåndsbetingelserne; 

27. opfordrer Kommissionen til omhyggeligt at analysere den reelle effekt af investeringen af 

EU-midler i løbet af den foregående programmeringsperiode og til at drage konklusioner 

vedrørende de positive og negative resultater af partnerskabsaftalerne og de operationelle 

programmer; mener, at den samme analyse bør foretages for fremtidige 

programmeringsperioder; bemærker, at der er behov for en portal med opsummerede 

statistikker om allerede godkendte projekter med henblik på at undgå ufuldstændige 

oplysninger; 
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