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FORSLAG

Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Regionaludviklingsudvalget,
som er korresponderende udvalg, til at optage falgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

1. eroverrasket og bekymret over, at Kommissionen i stedet for den rapport, der kraeves i

medfar af artikel 16, stk. 3, i forordningen om falles bestemmelser, kun har forelagt en
meddelelse om forhandlingen af partnerskabsaftaler og operationelle programmer, som
hverken har veesentlige indvirkninger, indeholder en analyse eller opfylder kravene i
artikel 16, stk. 3;

. er af den opfattelse, at de europziske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) skal
anvendes til at skabe og fremme kvalitetsjob, fremme livslang leering og
erhvervsuddannelse og (efter-)uddannelsessystemer af hgj kvalitet med henblik pa at ggre
det muligt for arbejdstagere under gode forhold at tilpasse sig til den endrede virkelighed
pa arbejdsmarkedet, stimulere baredygtig vaekst, konkurrenceevne, udvikling og falles
velstand, der tilsigter at skabe et socialt retfeerdigt, baeredygtigt og inklusivt Europa,
samtidig med at der sattes fokus pa de mindst udviklede omrader og sektorer med
strukturelle problemer og de mest sarbare og udsatte grupper i samfundet stgttes — navnlig
unge og de mennesker, der har feerrest kompetencer — samt til at fremme sterre
beskaftigelse gennem en cirkulaer gkonomi og vedvarende energi; henleder
opmarksomheden pa, at Den Europziske Socialfond ikke udelukkende er et
investeringsveerktgj, men snarere et instrument, der understatter gennemfarelsen af
politikker i offentlighedens interesse, styrker offentlige myndigheders og interessenters
institutionelle kapacitet og fremmer effektiv offentlig forvaltning;

bemaerker de tilstraebte resultater af partnerskabsaftalerne og de operationelle
programmer, men beklager, at Kommissionen i sin meddelelse COM(2015)0639 ikke
konsekvent har fremlagt palidelige data om de forventede resultater af programmerne
under ESF og ungdomsbeskeftigelsesinitiativet eller detaljerede data om opfyldelsen af
kravet om bade ESF's minimumsandel (artikel 92, stk. 4, i forordningen om falles
bestemmelser) og minimumstildelingen til social integration; opfordrer medlemsstaterne
og de regionale og lokale myndigheder til at vaelge den rette kurs med hensyn til
afgarelser vedragrende investeringsprioriteringer og projektudvelgelse, som kun er baseret
pa klare prioriteter for ESI-fondene, og til at anvende stramlinede og effektive
gennemfarelsesprocesser med henblik pa at na de samhgrighedspolitiske mal, eftersom
resultaterne alt for ofte ikke har levet op til forventningerne; minder om, at en bottom-up-
tilgang kan bidrage til at na dette mal; minder om, at der er behov for mere effektive og
virkningsfulde politikker for at undga overlapning, afskedigelser, gdeleeggende
administrative byrder og manglende sammenhang;

. eralvorligt bekymret og skuffet over den sene vedtagelse af Den Europeiske Socialfonds
operationelle programmer og opfordrer indtreengende bade medlemsstaterne og
Kommissionen til at fremskynde gennemfgrelsen af operationelle programmer; mener, at
de betydelige nye elementer, der er indfert for perioden 2014-2020, medfarer
administrative vanskeligheder til trods for bestraebelserne pa at opna forenkling; forventer,
at Kommissionen har lert af dette med hensyn til at undga lignende forsinkelser i
fremtiden og forbedre overvagningen af ESI-fondene, saledes at effektiviteten og
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10.

11.

gennemsigtigheden af disse kan sikres;

understreger den hgje prioritering af de udfordringer, som ESF er palagt at tackle, hvilket
afspejles af, at der er afsat 86,4 mia. EUR til ESF-foranstaltninger under de relevante
tematiske mal i overensstemmelse med Europa 2020-strategien;

bemarker, at ungdomsbeskaftigelsesinitiativet er blevet integreret i 34 ESF-programmer i
de 20 statteberettigede medlemsstater, hvilket gar det muligt for arbejdslgse unge at fa
gavn af ungdomsinitiativet med henblik pa at finde beskeftigelse eller forbedre deres
feerdigheder og kvalifikationer; er dog bekymret over den forsinkede start pa
gennemfarelsen af ungdomsheskaftigelsesinitiativet og over den made, hvorpa
ungdomsgarantien gennemfares i visse regioner; opfordrer indtreengende medlemsstaterne
til at intensivere deres bestraebelser pa at opna betydelige og handgribelige virkninger af
de investerede midler pa en hurtig og effektiv made, navnlig hvad angar de midler, som
stilles til radighed i form af forskudsbetalinger, og at ungdomsbeskaftigelsesinitiativet
gennemfares korrekt og sikrer ansteendige arbejdsvilkar for unge arbejdstagere; opfordrer
iseer til, at der tages hgjde for erhvervslivets reelle behov, nar ESI-midler anvendes til at
opfylde uddannelsesrelaterede krav, med henblik pa at skabe reelle jobmuligheder og
opna langsigtet beskeeftigelse;

udtrykker alvorlig bekymring over, at Kommissionen ikke har foretaget en cost-benefit-
analyse, hvilket er en standardprocedure ved alle stgrre initiativer fra Kommissionens
side, vedrgrende ungdomsgarantiordningen, som i 2014-2020 vil modtage i alt 12,7 mia.
EUR fra Den Europaiske Socialfond og det seerlige ungdomsbeskeeftigelsesinitiativ, og
som pa grund af denne finansiering allerede betragtes som drivkraften bag bestraeebelserne
pa at seette skub i ungdomsbeskaftigelsen; er af den opfattelse, at der derfor mangler
oplysninger om de potentielle samlede omkostninger for gennemfarelsen af
garantiordningen i hele EU, og at der — saledes som Revisionsretten har understreget — er
en risiko for, at den samlede finansiering er utilstreekkelig;

opfordrer Kommissionen til at forenkle procedurerne for anvendelse af stgttemidlerne til
fremme af ungdomsbeskeaftigelsen, saledes at de kan bidrage til at skabe nye strukturer og
dermed komme flest muligt til gavn;

understreger vigtigheden af kommunikation, navnlig digital kommunikation, til
formidling af oplysninger om hjeelp til at finde en uddannelse, en praktikplads eller et
arbejde, hvor der medfinansieres med EU-midler, til s mange unge mennesker som
muligt; efterlyser gget kommunikation, der fremmer portaler som DROP'PIN og EURES
og gger unge menneskers muligheder for mobilitet inden for det indre marked, der
betragtes som det stgrste uudnyttede potentiale i kampen mod arbejdslgsheden i EU;

opfordrer til at opretholde ungdomsbeskeaftigelsesinitiativet efter 2016 med henblik pa at
fortsaette bestraebelserne pa at bekempe ungdomsarbejdslgshed, samtidig med at det gares
til genstand for en grundig operationel analyse med henblik pa at finde frem til de
korrektioner, som er ngdvendige for at gare det mere effektivt;

anmoder Kommissionen om at sikre, at de specifikke mal for ESF-programmer, der er
knyttet til de overordnede mal for Europa 2020 og til de 20 % af ESF-budgettet, som er
gremarket til social integration, realiseres fuldt ud ved ngje at overvage, at de planlagte
foranstaltninger gennemfares korrekt;
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12. understreger behovet for, at der i de landespecifikke henstillinger rettes gget
opmarksomhed mod beskaftigelsesmaessige, sociale og uddannelsesmaessige spgrgsmal
og mod spgrgsmal vedragrende offentlig forvaltning, og opfordrer indtreengende
medlemsstaterne til at malrette ESF-investeringerne og andre ESIF-investeringer bedre i
behandlingen af disse spergsmal;

13. beklager, at det ikke er lykkedes at gare fremskridt hen imod Europa 2020-malene om
beskeeftigelse og bekaempelse af fattigdom; er iseer bekymret over, at det er de mindre
udviklede regioner eller overgangsregioner der udviser de veerste resultater;

14. understreger, at EU's midler ikke kun bgr anvendes til at nd Europa 2020-malene, men
ogsa til at sikre flere strukturelle forbedringer og investeringer i realgkonomien;
understreger, at der skal foretages en kvantificeret evaluering af effektiviteten og
produktiviteten af de midler, der allerede er investeret, navnlig med hensyn til, hvorvidt de
har haft en effekt pa jobskabelsen;

15. insisterer pa, at ESI-fondene rummer store muligheder for, at EU kan finansiere flere
FoU-projekter, som er et omrade, hvor vi halter langt bagefter, og som kan fa indvirkning
pa skabelsen af beaeredygtige kvalitetsjob; anmoder Kommissionen om at stgtte ESI-
fondenes rolle i forbindelse med fremme af forskning og udvikling i mikrovirksomheder
samt sma og mellemstore virksomheder;

16. anbefaler, at Kommissionen aktivt forpligter ESI-mider med henblik pa jobskabelse inden
for kulstoffattige omrader med reducerede emissioner af forurenende stoffer;

17. opfordrer til at blive ved med at investere strukturfondsmidler i overgangsregioner for
ikke at afbryde virkningerne af de midler og den indsats, der allerede er ivaerksat;

18. understreger, at en vellykket opfyldelse af malene i partnerskabsaftalerne og de
operationelle programmer lettes betydeligt gennem inddragelse af arbejdsmarkedets parter
og andre relevante civilsamfundsakterer i bade udviklingen og gennemfarelsen af de
projekter, der skal udfares; opfordrer til i hgjere grad at inddrage arbejdsmarkedets parter i
Hgjniveaugruppen af Uafhaengige Eksperter, der har til opgave at overvage forenklingen
af de europaiske struktur- og investeringsfonde for disses stgttemodtagere;

19. gleeder sig over, at der i partnerskabsaftalerne skitseres samordning og synergier mellem
ESF og andre ESI-fonde, andre EU-programmer (EaSI, FEAD, EGF, Erasmus+, Life+ og
Horisont 2020 ) og nationale instrumenter; bemarker, at ESF alene ikke kan lgse de
komplekse problemer, der pavirker arbejdsmarkedet og uddannelses- og socialpolitikken,
0g understreger, at beskaftigelsen i Europa — til trods for forventningerne om gkonomisk
vaekst — forventes at forblive lavere end i 2008; insisterer derfor pa, at Kommissionen og
medlemsstaterne sikrer holistisk samordning og komplementaritet mellem forskellige
instrumenter med henblik pa at undga overlapning og opna effektive og virkningsfulde
investeringer samt bedre resultater;

20. opfordrer desuden Kommissionen til at gare en indsats for at harmonisere definitioner og
bestemmelser, saledes at der skabes starre sammenhang mellem de forskellige fonde og
instrumenter;

21. bemaerker, at ESF-stattede foranstaltninger kun sjeeldent skaber indtegter direkte, og at
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tilskud derfor er det passende redskab til gennemfarelsen heraf, mens visse finansielle
instrumenter, sasom lan og garantier, kan vare et nyttigt supplerende redskab i forbindelse
med visse ESF-indsatser med en mulig lgftestangseffekt;

understreger betydningen af at gare ESF-investeringer mere attraktive for modtagerne ved
at gare brug af forenklede omkostningsmuligheder, og gleeder sig over stigningen fra 7 %
til 35 % for sa vidt angar de belgb, der er omfattet af forenklede omkostningsmuligheder
og planlagt for perioden 2014-2020; opfordrer Kommissionen til at viderefgre disse
bestraebelser pa at gere mere udbredt brug af forenklede muligheder; opfordrer
medlemsstaterne til at reducere de bureaukratiske hindringer med henblik pa at opna en
mere effektiv gennemfarelse af ESF;

opfordrer Kommissionen til at forenkle procedurerne for stattemodtagere, og efterlyser
mere praecis malretning for at opfylde deres mal under hensyntagen til medlemsstaternes
specifikke behov og omstendigheder; opfordrer desuden medlemsstaterne til ogsa at gare
en indsats pa dette omrade;

understreger behovet for at garantere tilstreekkelig administrativ kapacitet, far der
foretages investeringer, i betragtning af at flere EU-midler ikke automatisk betyder gget
veekst; mener, at et punkt er naet, hvor afkastet begynder at falde, og hvor yderligere
midler ikke farer til starre veekst;

anbefaler, at Kommissionen udvikler og opretter en brugervenlig portal, hvor der gives en
kort beskrivelse af alle stettemuligheder pa EU-plan, og hvor der findes links til hvert
enkelt programs webside;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at ressourcer, der afsettes til
teknisk bistand pd Kommissionens initiativ, udelukkende fokuseres pa statte til at
overvinde de forskellige hindringer for gennemfarelsen af
ESF/ungdomsheskeftigelsesinitiativet og pa at ege effektiviteten i anvendelsen af ESIF-
investeringer, herunder gennem forbedring af absorptionsraterne, og pa en vellykket
opfyldelse af de resterende forhandsbetingelser; understreger vigtigheden af at tackle det
gdsle brug af EU-midler og ser frem til resultaterne af reformen af struktur- og
investeringsfondene, navnlig af forhandsbetingelserne;

opfordrer Kommissionen til omhyggeligt at analysere den reelle effekt af investeringen af
EU-midler i lgbet af den foregaende programmeringsperiode og til at drage konklusioner
vedrgrende de positive og negative resultater af partnerskabsaftalerne og de operationelle
programmer; mener, at den samme analyse bar foretages for fremtidige
programmeringsperioder; bemeerker, at der er behov for en portal med opsummerede
statistikker om allerede godkendte projekter med henblik pa at undga ufuldstendige
oplysninger;
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