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ETTEPANEKUD 

Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma 

resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:  

1. on üllatunud ja mures, et ühissätete määruse artikli 16 lõikes 3 nõutud aruande asemel 

esitas komisjon üksnes teatise partnerluskokkulepete ja rakenduskavade üle peetavate 

läbirääkimiste kohta, millel ei ole sisulist mõju, puudub analüüs ning mis ei vasta artikli 

16 lõike 3 nõuetele; 

2. on arvamusel, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde tuleb kasutada kvaliteetsete 

töökohtade loomiseks ja nende loomise stimuleerimiseks ning kvaliteetsete elukestva õppe 

ja kutseõppe või ümberõppe süsteemide edendamiseks, mis võimaldaks töötajatel 

kohaneda headel tingimustel tööelu muutuva reaalsusega, samuti jätkusuutliku 

majanduskasvu, konkurentsivõime ja arengu ning ühise heaolu ergutamiseks, et saavutada 

sotsiaalselt õiglane, jätkusuutlik ja kaasav Euroopa, pannes erilist rõhku kõige vähem 

arenenud aladele ja sektoritele, kus on struktuurseid probleeme, ning kõige haavatavamate 

ja kaitsetumate ühiskonnarühmade, eriti noorte ning madalama kvalifikatsiooniga isikute 

toetamisele ning ringmajanduse ja taastuvenergia abil suurema tööhõive edendamisele; 

juhib tähelepanu asjaolule, et Euroopa Sotsiaalfond (ESF) ei kujuta endast ainult 

investeerimisvahendit, vaid pigem vahendit, millega toetatakse avaliku huviga seotud 

poliitika rakendamist, samuti avaliku sektori asutuste ja sidusrühmade institutsioonilise 

suutlikkuse tõhustamist ning tõhusat avalikku haldust; 

3. võtab teadmiseks tulemused, mida partnerluskokkulepete ja rakenduskavadega saavutada 

loodetakse, kuid avaldab kahetsust, et komisjon ei esitanud teatises COM(2015)0639 alati 

usaldusväärseid andmeid Euroopa Sotsiaalfondi ja noorte tööjõu algatuse programmide 

oodatavate tulemuste kohta ega ka üksikasjalikke andmeid ei Euroopa Sotsiaalfondi 

kohustusliku minimaalse osakaalu (ühissätete määruse artikli 92 lõige 4) ega ka 

miinimumeraldise kohta sotsiaalse kaasatuse edendamiseks; kutsub liikmesriike ning 

piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi üles valima õige tee investeerimisprioriteetide ja 

projekti valiku üle otsustamisel, lähtudes ainult Euroopa struktuuri- ja 

investeerimisfondide seatud selgetest prioriteetidest ning kasutades ühtlustatud ja tõhusaid 

rakendusmenetlusi ühtekuuluvuspoliitika eesmärkide saavutamiseks, kuna oodatud 

tulemusi ei ole sageli saavutatud; tuletab meelde, et sellele eesmärgile võiks kaasa aidata 

alt ülespoole lähenemisviis; tuletab meelde, et on vaja tulemuslikumat ja tõhusamat 

poliitikat, et vältida kattumist, koondamisi, kahjulikku halduskoormust ja ebakõlasid; 

4. tunneb tõsist muret ning on pettunud Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) rakenduskavade 

hilinenud vastuvõtmise pärast ning palub tungivalt nii liikmesriike kui ka komisjoni, et 

nad kiirendaksid rakenduskavade elluviimist; on arvamusel, et 2014.–2020. aastaks 

kavandatud märkimisväärsed uuendused tekitavad vaatamata lihtsustamispüüetele 

haldusprobleeme; eeldab, et komisjon on teinud sellest omad järeldused eesmärgiga hoida 

ära selliste viivituste tekkimine tulevikus ning parandada Euroopa struktuuri- ja 

investeerimisfondide kasutamise jälgimist, et tagada nende tõhusus ja läbipaistvus; 

5. rõhutab, kui pakilist laadi on probleemid, millega tegelemist ESFist rahastatakse, ja mille 

ulatust peegeldab 86,4 miljardi suurune summa, mis on ette nähtud asjakohaste 

temaatiliste eesmärkide saavutamiseks mõeldud ESFi meetmete rakendamiseks kooskõlas 

strateegiaga „Euroopa 2020“; 
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6. märgib, et noorte tööhõive algatus on 20 toetuskõlblikus liikmesriigis integreeritud 34 

ESFi programmi, mis võimaldab seetõttu töötutel noortel sellest algatusest kasu saada, et 

leida tööd või parandada oskusi ja kvalifikatsiooni; tunneb aga muret selle pärast, et 

noorte tööhõive algatuse rakendamise alustamine on viibinud, ja selle pärast, kuidas teatud 

piirkondades rakendatakse noorte tööhõive algatust; nõuab tungivalt, et liikmesriigid 

pingutaksid rohkem sisulise ja tuntava mõju kiireks ja edukaks saavutamiseks 

investeeritud rahaliste vahendite mõjul, eelkõige seoses ettemaksetena eraldatud 

vahenditega, ning noorte tööhõive algatuse nõuetekohaseks rakendamiseks ning noortele 

töötajatele inimväärsete töötingimuste tagamiseks; nõuab, et eelkõige tuleb arvesse võtta 

äriringkondade tegelikke vajadusi ja kasutada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde 

koolitusvajaduste täitmiseks, et luua tõelisi tööhõivevõimalusi ja saavutada pikaajaline 

tööhõive; 

7. väljendab tõsist muret, et noortegarantii puhul, millele eraldatakse 2014.–2020. aastal 

Euroopa Sotsiaalfondi ja spetsiaalse noorte tööhõive algatuse kaudu kokku 12,7 miljardit 

eurot ja mida sellise rahastamise tõttu juba peetakse noorte tööhõive tõstmiseks tehtavate 

jõupingutuste liikumapanevaks jõuks, ei ole komisjon viinud läbi kulude-tulude analüüsi, 

mis on kõikide komisjoni oluliste algatuste puhul standardmenetlus; märgib, et seetõttu 

puudub teave selle garantii üle-euroopalise rakendamise võimalike üldiste kulude kohta 

ning, nagu Euroopa Kontrollikoda on rõhutanud, on oht, et kogu rahastamise summa ei 

pruugi olla piisav; 

8. kutsub komisjoni üles lihtsustama menetlusi noorte tööhõive vahendite kasutamiseks, et 

nende abil luua uusi struktuure ja tuua seeläbi kasu võimalikult paljudele inimestele; 

9. rõhutab, kui tähtis on teabevahetus ja eelkõige digitaalne side, mille kaudu teave 

võimaliku abi kohta koolituse, praktikakoha või Euroopa Liidu fondidest kaasrahastatud 

töökoha leidmisel saab jõuda võimalikult paljude noorteni; nõuab tihedamat 

teabevahetust, et edendada selliseid portaale nagu DROP'PIN ja EURES ning suurendada 

võimalusi noorte liikuvuseks siseturul, mida peetakse suurimaks kasutamata potentsiaaliks 

võitluses tööpuuduse vastu ELis; 

10. nõuab noorte tööhõive algatuse jätkamist ka pärast 2016. aastat, et teha edasisi pingutusi 

noorte tööpuudusega võitlemiseks, kuid sealjuures muuta kohustuslikuks selle põhjalik 

tegevusanalüüs, et saavutada parandused, mida on vaja selle tõhusamaks muutmiseks;  

11. palub, et komisjon tagaks täielikult selliste konkreetsete eesmärkide täitmise, milleks on 

strateegia „Euroopa 2020“ peamiste eesmärkidega seotud ESFi programmid ja ESFi 

eelarvest 20 % kulutamine sotsiaalseks kaasatuseks, jälgides tähelepanelikult, et 

kavandatud meetmeid rakendatakse nõuetekohaselt; 

12. toonitab vajadust pöörata riigipõhistes soovitustes rohkem tähelepanu tööhõive, 

sotsiaalvaldkonna, hariduse ja avaliku halduse küsimustele ja palub liikmesriikidel 

tungivalt ESFi ja Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide muid investeeringud nende 

küsimuste lahendamiseks paremini suunata; 

13. avaldab kahetsust, et strateegia „Euroopa 2020“ tööhõive ja vaesuse vastu võitlemise 

eesmärkide osas ei ole tehtud edusamme; väljendab erilist muret, et halvimaid tulemusi on 

saavutatud vähem arenenud piirkondades ja üleminekupiirkondades; 
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14. toonitab, et ELi vahendeid ei tohiks kasutada ainult strateegia „Euroopa 2020“ eesmärkide 

saavutamiseks, vaid ka rohkem struktuursete paranduste tegemiseks ja reaalmajandusse 

investeerimiseks; toonitab, et on vaja kvantitatiivselt hinnata juba investeeritud vahendite 

tulemuslikkust ja tõhusust, eelkõige hinnates mõjusid töökohtade loomisel; 

15. rõhutab, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid annavad ELile suurepärase 

võimaluse rahastada rohkem teadus- ja arendustegevuse projekte, milles EL on oluliselt 

maha jäänud ja mis avaldaks mõju kvaliteetsete ja püsivate töökohtade loomisele; palub 

komisjonil teadusuuringute ja innovatsiooni edendamisel mikro-, väike- ja keskmise 

suurusega ettevõtetes toetada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rolli; 

16. soovitab, et komisjon kohustuks aktiivselt kasutama Euroopa struktuuri- ja 

investeerimisfonde, et luua töökohti vähendatud saasteainete heitkogusega ja madala 

süsinikusisaldusega majanduskeskkonnas; 

17. nõuab üleminekupiirkondades jätkuvaid struktuurifondide investeeringuid, et mitte 

vähendada juba kasutusele võetud ressursside ja pingutustega saavutatud edusamme; 

18. rõhutab, et partnerluskokkulepete ja rakenduskavade eesmärkide edukat saavutamist 

hõlbustab suuresti sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste kodanikuühiskonna osalejate 

aktiivne kaasamine nii arendamise protsessi kui ka elluviidavate projektide rakendamisse; 

nõuab sotsiaalpartnerite suuremat kaasamist kõrgetasemelisse sõltumatute ekspertide 

rühma, mille ülesanne on jälgida Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide lihtsustamist 

nimetatud fondide toetusesaajate huvides; 

19. avaldab rahulolu, et partnerluskokkulepetes antakse ülevaade ESFi ja muude Euroopa 

struktuuri- ja investeerimisfondide, teiste ELi programmide (Euroopa tööhõive ja 

sotsiaalse innovatsiooni programm, Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute 

jaoks, EGF ja Erasmus+, LIFE+ ja Horisont 2020) ning siseriiklike vahendite vahelise 

kooskõlastamise ja koostoime kohta; märgib, et ESF ei saa üksi lahendada tööturgu, 

haridust ja sotsiaalpoliitikat mõjutavaid keerulisi probleeme, ning rõhutab, et vaatamata 

majanduskasvu ootustele jääb tööhõive tase Euroopas eeldatavasti madalamaks kui 2008. 

aastal; nõuab seetõttu, et komisjon ja liikmesriigid tagaksid erinevate vahendite vahel 

tervikliku kooskõla ja täiendavuse, et vältida kattumist ning saavutada tulemuslikud ja 

tõhusad investeeringud ning paremad tulemused; 

20. palub komisjonil samuti püüda ühtlustada mõisteid ja eeskirju, et saavutada erinevate 

fondide ja vahendite vahel suurem sidusus. 

21. märgib, et vaid harvadel juhtudel on ESFi toetavate meetmetega võimalik otsest tulu 

teenida, mistõttu on toetused asjakohane vahend nende meetmete rakendamiseks, 

kusjuures teatavad finantsinstrumendid, nagu laenud ja tagatised, võivad olla kasulikud 

lisavahendid teatavate ESFi meetmete puhul finantsvõimenduse saamiseks; 

22. rõhutab vajadust muuta ESFi investeeringud toetusesaajate jaoks lihtsustatud 

kuluvõimaluste kasutamise abil atraktiivsemaks ning väljendab heameelt selle üle, et 

aastateks 2014–2020 on ette nähtud lihtsustatud kuluvõimalustega hõlmatud summade 

suurenemine 7%-lt 35%-le; kutsub komisjoni üles jätkama pingutusi, et lihtsustatud 

võimalusi laiemalt kasutada; kutsub liikmesriike üles vähendama bürokraatlikke takistusi, 

et saavutada ESFi tõhusam rakendamine; 
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23. kutsub komisjoni üles veelgi lihtsustama menetlusi toetusesaajate jaoks ning, arvestades 

liikmesriikide konkreetsete vajaduste ja eripäraga, toetusi täpsemalt suunama; palub ka 

liikmesriikidel teha selles valdkonnas jõupingutusi; 

24. toonitab, et enne investeerimist on vaja tagada piisav haldussuutlikkus, võttes arvesse 

asjaolu, et rohkem ELi vahendeid ei tähenda suuremat kasvu; leiab, et pärast teatud punkti 

saavutamist hakkab tulu kahanema ja lisavahendid ei suurenda enam kasvu; 

25. soovitab komisjonil arendada välja ja luua kasutajasõbralik portaal, kus kirjeldatakse 

lühidalt kõiki ELi tasandi rahastamisvõimalusi ja tuuakse ära lingid iga programmi 

veebilehele; 

26. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles tagama, et komisjoni algatusel tehniliseks abiks ette 

nähtud vahendeid kasutataks üksnes selleks, et saada üle ESFi ja noorte tööhõive algatuse 

rakendamisel tekkinud mitmesugustest takistustest ning Euroopa struktuuri- ja 

investeerimisfondide investeeringute kasutamise mõjususe ja tõhususe suurendamiseks, sh 

vahendite kasutamise määra suurendamise kaudu, ning ülejäänud eeltingimuste edukaks 

täitmiseks; rõhutab, kui oluline on käsitleda ELi vahendite raiskavat kasutamist, ning 

ootab struktuuri- ja investeerimisfondide reformi tulemusi, eelkõige eeltingimuste osas;  

27. kutsub komisjoni üles hoolikalt analüüsima tegelikku mõju, mida avaldas ELi vahendite 

investeerimine eelmisel programmitöö perioodil, ning tegema järeldusi 

partnerluskokkulepete ja rakenduskavade positiivsete ja negatiivsete tulemuste kohta; 

leiab, et seda tuleks teha ka tulevase programmitöö perioodi kohta; märgib, et on vaja luua 

portaal kokkuvõtete tegemiseks juba heaks kiidetud projekte puudutava statistika kohta, et 

ennetada teabe killustatust. 
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