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JAVASLATOK 

A Foglalkoztatási és Szociális Bizottság felhívja a Regionális Fejlesztési Bizottságot mint 

illetékes bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele a következő 

javaslatokat: 

1. meglepődéssel és aggodalommal vette észre, hogy a közös rendelkezésekről szóló rendelet 

16. cikkének (3) bekezdése által megkövetelt jelentés helyett a Bizottság csupán egy 

közleményt adott ki a partnerségi megállapodásokról és az operatív programokról szóló 

tárgyalásokat illetően, amelynek nincs lényegi hatása, nem tartalmaz elemzést, és nem 

teljesíti a 16. cikk (3) bekezdésének követelményeit; 

2. úgy véli, hogy az európai strukturális és beruházási alapokat (esb-alapok) a minőségi 

munkahelyek létrehozása és ösztönzése, valamint a minőségi egész életen át tartó tanulási 

és szak/átképzési rendszerek előmozdítása érdekében kell felhasználni, hogy a 

munkavállalók megfelelő körülmények között tudjanak alkalmazkodni a munka világának 

változó valóságához, emellett az alapokat a fenntartható növekedés, a versenyképesség, a 

fejlődés és a közös jólét ösztönzése érdekében kell felhasználni egy társadalmilag 

igazságos, fenntartható és befogadó Európa céljából, a legkevésbé fejlett térségekkel és 

strukturális problémákkal rendelkező ágazatokkal, illetve a társadalom 

legkiszolgáltatottabb csoportjainak, különösen a fiatalok és a legalacsonyabban képzettek 

támogatásával a középpontban, elősegítve a nagyobb foglalkoztatást a körforgásos 

gazdaságon és a megújuló energiaforrásokon keresztül; felhívja a figyelmet, hogy az 

Európai Szociális Alap nem kizárólagosan beruházási eszköz, hanem inkább a közérdekű 

politikák végrehajtását támogató, valamint a közhatóságok és az érdekelt felek intézményi 

kapacitását, illetve a hatékony közigazgatást erősítő eszköz; 

3. tudomásul veszi a partnerségi megállapodásokban és az operatív programokban tervezett 

eredményeket, sajnálja azonban, hogy a COM(2015)0639 sz. közleményben a Bizottság 

nem mindig megbízható eredményeket közölt az ESZA és az IFK programok várható 

eredményeiről, sem az ESZA részarány legkisebb mértékére (a közös rendelkezésekről 

szóló rendelet 92. cikkének (4) bekezdése) és a társadalmi befogadásra szánt támogatásra 

vonatkozó követelmények teljesítéséhez kapcsolódó részletes adatokat; felhívja a 

tagállamokat és a regionális és helyi hatóságokat, hogy találják meg a kizárólag az esb-

alapok számára meghatározott egyértelmű prioritásokon alapuló helyes utat a beruházási 

prioritásokról és a projektek kiválasztásáról szóló döntések kapcsán, zökkenőmentesen és 

eredményesen végrehajtva azokat, a kohéziós politikai célkitűzéseinek elérése érdekében, 

mivel az eredmények túl gyakran nem feleltek meg az elvárásoknak; emlékeztet rá, hogy 

egy alulról építkező megközelítés hozzájárulhatna ehhez a célkitűzéshez; emlékeztet rá, 

hogy hatékonyabb és eredményesebb szakpolitikákra van szükség az átfedések, az 

elbocsátások, a káros adminisztratív terhek és a következetlenségek elkerülése érdekében; 

4. súlyos aggodalmát és csalódottságát fejezi ki az Európai Szociális Alap (ESZA) operatív 

programjainak késői elfogadása miatt, és sürgeti mind a tagállamokat, mind a Bizottságot, 

hogy gyorsítsák fel az operatív programok végrehajtását; úgy véli, hogy a 2014–2020-as 

időszakra bevezetésre került számos újdonság az egyszerűsítési törekvések ellenére 

adminisztratív terhekhez vezet; reméli, hogy a Bizottság tanult ebből, és megelőzi a 

hasonló késedelmeket a jövőben, emellett növeli az esb-alapok végrehajtásának nyomon 

követését hatékonnyá és átláthatóvá tételük érdekében; 
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5. rámutat, hogy az ESZA-nak kiemelt fontosságú kihívásokra kell választ találnia, amit az is 

tükröz, hogy az Európa 2020 stratégiával összhangban 86,4 milliárd EUR összeget 

különítettek el az ESZA intézkedéseire a kapcsolódó tematikus célkitűzések alatt; 

6. megjegyzi, hogy az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés (IFK) 34 ESZA-program része 

lett a 20 résztvevő tagállamban, melynek segítségével a munkanélküli fiatalok 

munkahelyet találhatnak és fejleszthetik a képességeiket és a készségeiket; aggodalmát 

fejezi ki ugyanakkor, amiért késik az IFK végrehajtásának kezdete, és az ifjúsági garancia 

bizonyos régiókban történő végrehajtásának módja miatt; sürgeti a tagállamokat, hogy 

fokozzák erőfeszítéseiket a beruházott támogatások valódi és kézzelfogható hatásainak 

gyors és sikeres elérése érdekében, különösen az előleg kifizetése formájában elérhető 

támogatások tekintetében, valamint hogy megfelelően hajtsák végre az IFK-t, és 

biztosítsanak tisztességes munkakörülményeket a fiatal munkavállalóknak; felszólít 

különösen arra, hogy vegyék figyelembe az üzleti élet valódi szükségleteit az esb-alapok 

felhasználása során a képzési követelmények megvalósítását illetően a valódi 

munkahelyteremtés és a hosszú távú foglalkoztatás elérése céljából; 

7. komoly aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy bár szokásos eljárás a költség-haszon elemzés 

minden fontos bizottsági kezdeményezés esetén, a Bizottság nem végzett el ilyet az 

ifjúsági garancia esetében, amely a 2014–2020-as időszakban 12,7 milliárd euró 

összegben fog részesülni az Európai Szociális Alapból és a speciális ifjúsági 

foglalkoztatási kezdeményezésből, és amelyet emiatt már most az ifjúsági foglalkoztatás 

növelése mögött álló húzóerőnek tartanak; következésképpen hiányoznak a garancia 

Unió-szerte történő végrehajtásának lehetséges teljes költségét érintő információk, és 

ahogy azt az Európai Számvevőszék hangsúlyozta, fennáll a veszélye, hogy nem lesz 

elegendő a támogatás teljes összege; 

8. felszólítja a Bizottságot az eljárások egyszerűsítésére az ifjúsági foglalkoztatási alapokat 

illetően abból a célból, hogy azok hozzájárulhassanak új struktúrák létrehozásához, és így 

a lehető legtöbb személy támogatásához; 

9. hangsúlyozza a kommunikáció, különösen a digitális kommunikáció fontosságát, amelyen 

keresztül a legnagyobb számú fiatal férhet hozzá potenciális segítséghez az uniós 

alapokon keresztül társfinanszírozott képzés, szakmai gyakorlat vagy munka 

megtalálásában; több kommunikációra szólít fel a DROP’PIN és az EURES portálokhoz 

hasonló portálok előmozdítására, valamint a fiatalok mobilitási lehetőségeinek 

előmozdítására a belső piacon, amelyet az uniós munkanélküliség elleni küzdelem 

legnagyobb kiaknázatlan lehetőségének tartanak; 

10. felszólít az IFK 2016 utáni folytatására az ifjúsági munkanélküliség elleni erőfeszítések 

fenntartása érdekében, a hatékonyabbá tételéhez szükséges korrekciók elérésére kialakított 

alapos operatív elemzésnek alávetve azt;  

11. felkéri a Bizottságot annak biztosítására, hogy teljes mértékben teljesüljenek az ESZA-

programok egyes, az Európa 2020 stratégia kiemelt céljaihoz, valamint az ESZA 

társadalmi befogadásra kijelölt 20%-os költségvetési elkülönítéséhez kapcsolódó 

célkitűzései a betervezett fellépések helyes végrehajtásának szoros figyelemmel 

kísérésével; 

12. kiemeli, hogy nagyobb figyelmet kell fordítani az országspecifikus ajánlásokban a 
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foglalkoztatási, a szociális, a képzési és a közigazgatási kérdéseknek, és sürgeti a 

tagállamokat, hogy e kérdések megoldása közben jobban célozzák meg az ESZA és az 

esb-alapok által nyújtott támogatásokat; 

13. sajnálja, hogy az Európa 2020 stratégia foglalkoztatási és a szegénység felszámolására 

vonatkozó célkitűzései elérésére tett lépések nem bizonyultak elegendőnek; különös 

aggodalmának ad hangot amiatt, hogy a legrosszabb eredmények a kevésbé fejlett 

régiókból és az átmeneti régiókból érkeztek; 

14. kiemeli, hogy uniós támogatásokat nem csak az Európa 2020 stratégia eléréséhez kellene 

felhasználni, hanem strukturálisabb jellegű fejlesztésekhez és beruházásokhoz is a valódi 

gazdaságban; hangsúlyozza, hogy mennyiségi értékelést kellene bevezetni a már 

befektetett források eredményes és hatékony felhasználásáról, különösen a 

munkahelyteremtésre gyakorolt hatást elemezve; 

15. nyomatékosítja, hogy az esb-alapok nagyszerű esélyt kínálnak az Európai Uniónak még 

több K+F projekt támogatására, amely területen jelentős az elmaradás, és ez hatással lenne 

a minőségi és fenntartható foglalkoztatás létrehozására; felkéri a Bizottságot, hogy 

támogassa az esb-alapok szerepét a mikro-, a kis- és a középvállalkozásokat illetően a 

kutatás és az innováció előmozdítása terén; 

16. azt ajánlja, hogy a Bizottság aktívan fordítson esb-alapokat a munkahelyteremtésre az 

alacsony szén-dioxid-kibocsátású gazdasági környezetben csökkentett szennyezők 

kibocsátásával; 

17. a strukturális alapokból történő beruházások folytatására szólít fel az átmeneti régiókban 

annak érdekében, hogy ne vesszenek el a már felhasznált források és erőfeszítések 

segítségével elért eredmények; 

18. hangsúlyozza, hogy a partnerségi megállapodások és az operatív programok 

célkitűzéseinek sikeres teljesítését nagyban segíti a szociális partnerek és más civil 

társadalmi érdekelt felek aktív bevonása mind a fejlesztési folyamatba, mint a kivitelezés 

előtt álló projektek végrehajtásába; felszólít a szociális partnerek fokozottabb bevonására 

az európai strukturális és beruházási alapok kedvezményezettjeire vonatkozó ellenőrzés 

egyszerűsítésével foglalkozó független szakértők magas szintű munkacsoportjába; 

19. megelégedéssel tölti el, hogy a partnerségi megállapodások koordinációt és szinergiákat 

írnak elő az ESZA és a többi esb-alap, más uniós programok (az EaSI, a leginkább 

rászoruló személyeket támogató európai segítségnyújtási alap, az EGAA az Erasmus+, a 

LIFE+ és a Horizont 2020) és a nemzeti eszközök között; megjegyzi, hogy az ESZA 

önmagában nem tudja megoldani a munkaerőpiacot, az oktatási és szociálpolitikákat 

érintő komplex problémákat, és hangsúlyozza, hogy a gazdasági növekedésre vonatkozó 

elvárások ellenére az európai foglalkoztatási szint várhatóan továbbra is a 2008-as szint 

alatt marad; ragaszkodik ezért hozzá, hogy a Bizottság és a tagállamok biztosítsák a 

holisztikus koordinációt és komplementaritást az egyes eszközök között az átfedések 

elkerülése, valamint a hatékony és gyümölcsöző beruházások és jobb eredmények elérése 

érdekében; 

20. felhívja emellett a Bizottságot arra, hogy törekedjen a fogalommeghatározások és a 

szabályok harmonizálására az alapok és eszközök közötti következetesség fokozása 
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érdekében; 

21. megjegyzi, hogy az ESZA által támogatott intézkedések csak ritkán generálnak közvetlen 

bevételt, és hogy ezért a támogatás a végrehajtásuk megfelelő eszköze, míg bizonyos 

pénzügyi eszközök, mint például kölcsönök és garanciák hasznos kiegészítő elemek 

lehetnek bizonyos ESZA-beavatkozásoknál a lehetséges tőkeáttételi hatás miatt; 

22. kiemeli annak fontosságát, hogy az ESZA-beruházásokat vonzóbbá tegyék a 

kedvezményezettek számára az egyszerűsített költségelszámolási módszerek használatán 

keresztül, és üdvözli, hogy a 2014–2020 közötti időszakban 7%-ról 35%-ra növekedett az 

e módszerek által lefedett összegek aránya; felszólítja a Bizottságot ezen erőfeszítések 

folytatására az egyszerűsített módszerek szélesebb körű használata érdekében; felszólítja a 

tagállamokat a bürokratikus akadályok csökkentésére az ESZA hatékonyabb 

végrehajtásának elérése érdekében; 

23. felszólítja a Bizottságot, hogy fokozza az egyszerűsítést a kedvezményezettek számára, és 

pontosítsa a célokat a kedvezményezettek célkitűzéseinek kiszolgálása érdekében, 

figyelembe véve a tagállamok egyedi szükségleteit és igényeit; felszólítja emellett a 

tagállamokat, hogy ezen a területen is tegyenek erőfeszítéseket; 

24. kiemeli, hogy elegendő adminisztratív kapacitást kell biztosítani a beruházások 

kivitelezése előtt, figyelembe véve, hogy több uniós támogatás nem jelent automatikusan 

nagyobb növekedést; ennek egyik jele, mikor a bevételek elkezdenek esni, és a további 

támogatások nem vezetnek nagyobb növekedéshez; 

25. azt ajánlja, hogy a Bizottság alakítson ki és hozzon létre egy felhasználóbarát portált, 

amely rövid leírást tartalmaz az uniós szinten elérhető valamennyi támogatási 

lehetőségről, linkekkel az egyes programok weboldalaihoz; 

26. felszólítja a Bizottságot és a tagállamokat annak biztosítására, hogy a Bizottság 

kezdeményezte technikai segítségre elkülönített forrásokat kizárólag az ESZA/IFK 

végrehajtása előtt álló akadályok leküzdésének, valamint az esb-alapok beruházásai 

hatékonysága és eredményessége növelésének – akár a felhasználási arányok növelésén 

keresztül történő – támogatására és a többi előzetes feltételrendszer sikeres teljesítésére 

fordítsák; hangsúlyozza a hulladékkezelés fontosságát az uniós támogatások felhasználása 

során, és várakozással tekint a strukturális és beruházási alapok reformjának 

eredményeire, különösen ami az előzetes feltételrendszert illeti; 

27. felszólítja a Bizottságot, hogy alaposan elemezze az előző programidőszak során tett uniós 

beruházások valódi hatását, és hogy vonja le a partnerségi megállapodások és az operatív 

programok pozitív és negatív következtetéseit; ugyanezt kellene elvégezni a jövőbeli 

programozási időszakokra nézve is; a szétszórt információk megelőzése érdekében létre 

kell hozni egy weboldalt a már jóváhagyott projektek statisztikáinak összegzésére. 
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