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WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

wyraza zdziwienie i zaniepokojenie, ze zamiast sprawozdania wymaganego na mocy art.
16 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow Komisja przedstawita tylko
komunikat dotyczacy negocjacji umoéw o partnerstwie i programow operacyjnych, ktory
nie ma istotnego oddziatywania, nie zawiera analizy i nie spelnia wymogow art. 16 ust. 3;

uwaza, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne muszg by¢ wykorzystywane
do tworzenia i zwigkszania wysokiej jako$ci miejsc pracy, propagowania wysokiej jakosci
systemOw uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego i zmiany kwalifikacji,
aby umozliwi¢ pracownikom dostosowanie si¢ na dobrych warunkach do zmieniajacej si¢
sytuacji na rynku pracy, ponadto nalezy je wykorzystywa¢ do pobudzania trwatego
wzrostu, konkurencyjnos$ci i rozwoju oraz wspdlnego dobrobytu prowadzacego do
powstania sprawiedliwej spotecznie, zrOwnowazonej i sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemu Europy, koncentrujac si¢ przy tym na najstabiej rozwinigtych obszarach i
sektorach borykajacych si¢ z problemami strukturalnymi oraz wspierajac najmnie;j
uprzywilejowane i najbardziej narazone grupy spoleczne oraz osoby o najnizszych
kwalifikacjach, a takze wspierajac wzrost zatrudnienia za posrednictwem gospodarki o
obiegu zamknigtym i energii ze zrédet odnawialnych; zwraca uwagg, ze Europejski
Fundusz Spoteczny nie jest do konca instrumentem inwestycyjnym, lecz raczej
instrumentem wspierajacym wdrazanie strategii politycznych lezacych w interesie
publicznym, a takze poprawe zdolnos$ci instytucjonalnych organdéw publicznych i
zainteresowanych podmiotéw oraz skuteczng administracj¢ publiczna;

odnotowuje wyniki przewidywane w umowach o partnerstwie i programach
operacyjnych, jednak wyraza ubolewanie, ze w komunikacie COM(2015) 639 Komisja
nie zawsze przedstawia wiarygodne dane na temat oczekiwanych wynikéw EFS i
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych ani szczegétowych danych na temat
spelniania wymogow minimalnego udzialu EFS (art. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisoOw) i minimalnego przydziatu srodkéw na wilaczenie spoteczne; wzywa
panstwa czlonkowskie oraz organy regionalne 1 lokalne do podj¢cia w odniesieniu do
decyzji w sprawie priorytetow inwestycyjnych i wyboru projektéw dziatah opartych
wytacznie na jasnych priorytetach okreslonych dla funduszow strukturalnych 1
inwestycyjnych oraz do wykorzystywania usprawnionych i skutecznych proceséw w celu
zrealizowania celow polityki spojnosci, poniewaz dotychczasowe wyniki zdecydowanie
zbyt czgsto nie spetnialy oczekiwan; przypomina, ze dziatania oddolne mogtyby
przyczyniac¢ si¢ do osiggniecia tego celu; przypomina, ze potrzebne sg skuteczniejsze 1
efektywniejsze strategie polityczne, tak aby unikng¢ powielania i nadmiaru dziatan,
szkodliwych obcigzen administracyjnych 1 niespojnosci;

wyraza powazne zaniepokojenie i rozczarowanie z powodu pdznego przyjecia programow
operacyjnych Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz wzywa panstwa
cztonkowskie 1 Komisj¢ do przyspieszenia realizacji tych programéw; uwaza, ze istotne
nowe rozwigzania wprowadzone dla okresu 2014—2020 skutkujg trudnosciami
administracyjnymi pomimo wysitkdw na rzecz uproszczenia; oczekuje, ze Komisja
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10.

wyciagnie z tego wnioski, aby zapobiec podobnym opdznieniom w przysztosci oraz
wzmocni¢ monitorowanie wdrazania funduszow strukturalnych 1 inwestycyjnych w celu
Zapewnienia ich skutecznosci i przejrzystosci;

podkresla priorytetowy charakter wyzwan, z ktérymi musi sobie radzi¢ EFS, co
odzwierciedla kwota 86,4 mld EUR przeznaczona na $rodki EFS zwigzane z osiagganiem
odpowiednich celow tematycznych zgodnie ze strategiag ,,Europa 20207,

odnotowuje, ze niedawno zintegrowano Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych z
34 programami EFS realizowanymi w 20 kwalifikujgcych si¢ panstwach cztonkowskich,
umozliwiajgc tym samym mtodym bezrobotnym skorzystanie z tej inicjatywy w celu
znalezienia pracy lub podniesienia umieje¢tnosci i kwalifikacji; wyraza jednak
zaniepokojenie z powodu opdznionego uruchomienia ww. inicjatywy i sposobu wdrazania
gwarancji dla mtodziezy w niektérych regionach; wzywa panstwa cztonkowskie do
zwickszenia wysitkow na rzecz szybkiego i skutecznego osiggnigcia zauwazalnych i
konkretnych efektow zainwestowanych srodkow, szczegdlnie w odniesieniu do srodkoéw
udostepnionych w formie ptatnosci zaliczkowych, a ponadto wzywa do wlasciwego
wdrazania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych oraz do zapewnienia mtodym
pracownikom godnych warunkéw pracy; wzywa w szczegolnosci do uwzglednienia
rzeczywistych potrzeb §rodowiska biznesowego przy wykorzystywaniu europejskich
funduszow strukturalnych i inwestycyjnych do sprostania wymogom szkoleniowym, aby
tworzy¢ rzeczywiste mozliwosci zatrudnienia i zapewni¢ dlugoterminowe umowy o prace;

wyraza powazne zaniepokojenie, ze w przypadku programu gwarancja dla mtodziezy,
ktory w latach 2014-2020 otrzyma $rodki w tacznej kwocie 12,7 mld EUR z
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz specjalnej Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych i ktory dzigki tym §rodkom juz dzisiaj oceniany jest jako sita napedowa
dziatan na rzecz wspierania zatrudnienia ludzi mtodych, Komisja nie przeprowadzita
oceny koszty 1 korzys$ci, cho¢ stanowi to standardowa procedurg w przypadku wszystkich
wigkszych inicjatyw Komisji; zauwaza, ze w rezultacie brakuje informacji na temat
potencjalnego ogo6lnego kosztu wdrozenia gwarancji w catej UE oraz, jak podkreslit
Europejski Trybunal Obrachunkowy, istnieje ryzyko, iz calkowita kwota finansowania
moze by¢ niewystarczajaca;

wzywa Komisje do uproszczenia procedur wykorzystywania srodkdw na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, aby mogty one wspiera¢ tworzenie nowych struktur i tym
samym przyniosty korzysci jak najwigkszej liczbie osob;

podkresla wage komunikacji, szczegolnie cyfrowej, dzigki ktorej informacje na temat
mozliwe] pomocy w znalezieniu szkolenia, stazu czy pracy, ktore sg wspotfinansowane z
funduszy UE, moga dotrze¢ do jak najwigkszej liczby ludzi mtodych; apeluje o wigcej
dzialan komunikacyjnych promujacych takie portale jak DROP’PIN 1 EURES oraz o
zwigkszenie szans ludzi mtodych na mobilnos¢ na rynku wewnetrznym, ktora jest
uznawana za najmniej wykorzystywany potencjal w walce z bezrobociem w UE;

zaleca, by kontynuowa¢ Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych w okresie po
2016 r. w celu dalszego zwalczania bezrobocia mtodziezy oraz by podda¢ ten srodek
poglebionej analizie funkcjonowania, ktora umozliwi wprowadzenie poprawek
niezbednych do zwigkszenia jego skutecznosci;

PE585.503v02-00 4/8 AD\1106969PL.docx



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie petlnego osiagniecia celow szczegdtowych
programéw EFS zwigzanych z gldéwnymi celami strategii ,,Europa 2020 oraz budzetem w
wysokosci 20 % EFS na wydatki na wlaczenie spoteczne przez $ciste monitorowanie
prawidtowego wdrazania zaplanowanych dziatan;

podkresla potrzebe zwrocenia wigkszej uwagi na kwestie spoteczne oraz kwestie
zatrudnienia, szkolen i administracji publicznej w zaleceniach dla poszczegolnych krajow
oraz wzywa panstwa cztonkowskie, by lepiej ukierunkowaty inwestycje z EFS oraz
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odniesieniu do tych kwestii;

ubolewa, ze nie poczyniono postepoOw w osiaganiu celéw strategii ,,Europa 2020 w
obszarze zatrudnienia 1 walki z ubostwem; w szczegdlnosci z niepokojem odnotowuje, ze
najgorsze wyniki uzyskaty regiony stabiej rozwiniete lub bedace w okresie przejSciowym;

podkresla, ze fundusze UE powinny by¢ wykorzystywane nie tylko do osiggania celow
strategii ,,Europa 20207, lecz réwniez do bardziej strukturalnych usprawnien i inwestycji
w gospodarke realna; podkresla, ze nalezy przeprowadzi¢ oceng pokazujaca w ujgciu
ilosciowym efektywnos$¢ i skutecznos¢ wkladu funduszy juz zainwestowanych, zwlaszcza
w odniesieniu do ich wptywu na tworzenie miejsc pracy;

podkresla, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne stanowig dla UE ogromna
szans¢ na finansowanie wigkszej liczby projektow badawczo-rozwojowych stanowigcych
obszar, w ktérym mamy wiele do nadrobienia oraz ktoéry miatby wptyw na tworzenie
wysokiej jako$ci 1 trwatych miejsc pracy; wzywa Komisj¢ do wspierania roli europejskich
funduszow strukturalnych i inwestycyjnych w promowaniu badan i innowacji w
mikroprzedsigbiorstwach oraz matych i §rednich przedsigbiorstwach;

zaleca Komisji, by angazowata si¢ aktywnie za posrednictwem europejskich funduszéw
strukturalnych i inwestycyjnych w tworzenie miejsc pracy w niskoemisyjnym otoczeniu
gospodarczym o mniejszej emisji zanieczyszczen;

wzywa do dalszych inwestycji z funduszy strukturalnych w regionach bedacych w okresie
przejSciowym, aby nie zaprzepascic¢ efektow juz podjetych srodkow 1 dziatan;

podkresla, ze aktywne angazowanie partneréw spotecznych i innych odpowiednich
podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego utatwia zdecydowanie pomys$lne osiggnigcie
celéw umdw o partnerstwie i programow operacyjnych zarbwno w procesie
opracowywania, jak 1 wdrazania projektow do realizacji; opowiada si¢ za wigkszym
zaangazowaniem partneréw spotecznych w grupie wysokiego szczebla skupiajacej
niezaleznych ekspertéw odpowiedzialnych za monitorowanie uproszczenia europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych dla ich beneficjentdw;

wyraza zadowolenie, Ze umowy o partnerstwie obejmujg koordynacje oraz synergie
miedzy EFS a innymi europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, innymi
programami unijnymi (EaSI, Europejskim Funduszem Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym, EFG, Erasmus+, Life+ i ,,Horyzont 2020”), a takze instrumentami
krajowymi; zwraca uwage, ze sam EFS nie moze rozwigza¢ ztozonych problemow
dotyczacych rynku pracy, ksztalcenia 1 polityki spotecznej, a ponadto podkresla, Ze mimo
spodziewanego wzrostu gospodarczego poziom zatrudnienia w Europie ma pozostac
nizszy niz w 2008 r.; nalega zatem, by Komisja i panstwa cztonkowskie zapewnity
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calo$ciowa koordynacj¢ i komplementarno$¢ mi¢dzy r6znymi instrumentami, aby unikng¢
powielania dziatan, osiggna¢ skuteczne i efektywne inwestycje oraz lepsze wyniki;

ponadto wzywa Komisj¢, by dazyta do zharmonizowania definicji i przepisow, aby
zapewni¢ wigksza spojnos¢ miedzy poszczegdlnymi funduszami i instrumentami;

zauwaza, ze bardzo rzadko $rodki wspierane z EFS generuja dochody bezposrednio i ze w
zwiazku z tym dotacje sg odpowiednim narzedziem ich wdrazania, za to niektore
instrumenty finansowe, takie jak pozyczki i gwarancje, moglyby by¢ uzytecznym
narzedziem uzupetniajagcym niektore interwencje z EFS i zapewniajagcym mozliwy efekt
dzwigni;

podkresla, jak wazne jest zwickszenie atrakcyjnosci inwestycji EFS w oczach
beneficjentow przez stosowanie opcji kosztow uproszczonych, i z zadowoleniem
przyjmuje zwigkszenie objetych tymi opcjami kwot przewidzianych na lata 2014—-2020 z
7 % do 35 %; apeluje do Komisji o dalsze dazenie do wigkszego wykorzystania opcji
uproszczonych; wzywa panstwa cztonkowskie do ograniczenia przeszkod
administracyjnych w celu skuteczniejszego wykorzystania EFS;

apeluje do Komisji o wigksze uproszczenia dla beneficjentow oraz bardziej precyzyjnie
ukierunkowane dziatania, aby osiggna¢ cele z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb i
specyfiki poszczegdlnych panstw cztonkowskich; ponadto wzywa panstwa cztonkowskie
do podjecia wysitkéw w tym obszarze;

podkresla potrzebe zagwarantowania dostatecznych zdolnos$ci administracyjnych przed
realizacja inwestycji, majac na uwadze, ze wicksze fundusze unijne nie oznaczaja
wiekszego wzrostu; zauwaza, ze osiggni¢to punkt, w ktorym zwroty z inwestycji
zaczynaja male¢, a dodatkowe $rodki nie prowadza do wigkszego wzrostu,

zaleca, by Komisja opracowala i1 stworzyta przyjazny dla uzytkownika portal z krotkim
opisem wszystkich mozliwos$ci finansowania na szczeblu UE oraz z linkami do stron
internetowych poszczegdlnych programéw;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by zasoby przeznaczane na
pomoc techniczng z inicjatywy Komisji koncentrowaty si¢ wytacznie na wspieraniu
usuwania réznych przeszkod we wdrazaniu EFS 1 Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mlodych oraz na zwigkszeniu efektywnosci 1 skutecznosci wykorzystania inwestycji w
ramach europejskich funduszow strukturalnych i inwestycyjnych, w tym przez poprawe
stopnia absorpcji, a takze na pomy$lnym spetnieniu pozostatych warunkéw wstepnych;
podkresla znaczenie walki z marnotrawieniem funduszy UE oraz z nadziejg oczekuje na
rezultaty reformy funduszow strukturalnych i inwestycyjnych, a zwlaszcza warunkéw
wstepnych;

wzywa Komisj¢, by uwaznie przeanalizowata rzeczywisty wplyw inwestycji z funduszy
UE w poprzednim okresie programowania oraz by opracowala wnioski dotyczace
pozytywnych i negatywnych wynikéw umow o partnerstwie i programéw operacyjnych;
zauwaza, ze to samo nalezatoby zrobi¢ w odniesieniu do nastgpnego okresu
programowania; jest zdania, ze konieczny jest portal z danymi statystycznymi
dotyczacymi projektow juz zatwierdzonych, aby unikng¢ fragmentarycznych informac;ji.

PE585.503v02-00 6/8 AD\1106969PL.docx



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 12.10.2016
Wynik glosowania koncowego +: 43
0 ;
Postowie obecni podczas glosowania Laura Agea, Guillaume Balas, Brando Benifei, Mara Bizzotto, Vilija
koncowego Blinkeviciaité, Enrique Calvet Chambon, David Casa, Ole Christensen,

Martina Dlabajova, Lampros Fountoulis, Elena Gentile, Arne Gericke,
Marian Harkin, Czestaw Hoc, Danuta Jaztowiecka, Agnes Jongerius,
Rina Ronja Kari, Jan Keller, Adam Kosa, Agnieszka Koztowska-
Rajewicz, Jean Lambert, Jérdme Lavrilleux, Jeroen Lenaers, Verdnica
Lope Fontagné, Javi Lopez, Morten Lekkegaard, Thomas Mann,
Dominique Martin, Anthea Mclntyre, Elisabeth Morin-Chartier,
Emilian Pavel, Jodo Pimenta Lopes, Georgi Pirinski, Marek Plura,
Terry Reintke, Anne Sander, Sven Schulze, Sidén Simon, Jutta
Steinruck, Romana Tomc, Yana Toom, Ulrike Trebesius, Marita
Ulvskog, Renate Weber, Tatjana Zdanoka, Jana Zithanska

Zastepcy obecni podczas glosowania Deirdre Clune, Tania Gonzélez Pefias, Dieter-Lebrecht Koch, Neoklis
koncowego Sylikiotis, Flavio Zanonato

Zastepcy (art. 200 ust. 2) obecni podczas | Raymond Finch
glosowania koncowego

AD\1106969PL.docx 7/8 PE585.503v02-00

PL



PL

GLOSOWANIE KONCOWE W KOMISJI OPINIODAWCZEJ W FORMIE

GLOSOWANIA IMIENNEGO
43 +
ALDE Enrique Calvet Chambon, Martina Dlabajova, Marian Harkin, Morten Lekkegaard, Yana Toom,
Renate Weber
EFDD Laura Agea
GUE/NGL Tania Gonzalez Pefias, Rina Ronja Kari, Jodo Pimenta Lopes, Neoklis Sylikiotis
Green/EFA Jean Lambert, Terry Reintke, Tatjana Zdanoka
PPE David Casa, Deirdre Clune, Danuta Jaztowiecka, Dieter-Lebrecht Koch, Agnieszka Koztowska-
Rajewicz, Adam Kdsa, Jérdme Lavrilleux, Jeroen Lenaers, Veronica Lope Fontagné, Thomas
Mann, Elisabeth Morin-Chartier, Marek Plura, Anne Sander, Sven Schulze, Romana Tomc
S&D Guillaume Balas, Brando Benifei, Vilija Blinkevi¢itte, Ole Christensen, Elena Gentile, Agnes
Jongerius, Jan Keller, Javi Lopez, Emilian Pavel, Georgi Pirinski, Sién Simon, Jutta Steinruck,
Marita Ulvskog, Flavio Zanonato
2 -
EFDD Raymond Finch
NI Lampros Fountoulis
7 0
ECR Arne Gericke, Czestaw Hoc, Anthea Mclntyre, Ulrike Trebesius, Jana Zittiansk4, Mara Bizzotto
ENF Dominique Martin

Objasnienie uzywanych znakow:

+ : za
- . przeciw
0 : wstrzymali si¢

PE585.503v02-00

8/8 AD\1106969PL.docx




