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SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
dezvoltare regionald, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. este surprins si ingrijorat ca, in locul raportului prevazut la articolul 16 alineatul (3) din
Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC), Comisia a prezentat doar o comunicare
cu privire la negocierile acordurilor de parteneriat si ale programelor operationale, care nu
are un efect semnificativ, nu include o analiza si nu respecta cerintele de la articolul 16
alineatul (3);

2. considera ca fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) trebuie sa fie
folosite pentru crearea si promovarea unor locuri de munca de calitate si pentru
promovarea unor sisteme de invatare pe tot parcursul vietii si de (re)calificare de calitate
care sa le permita lucratorilor sa se adapteze Tn bune conditii la realitatile in schimbare ale
mediului profesional, pentru stimularea cresterii sustenabile, competitivitatii si dezvoltarii
si a prosperitatii impartasite, cu obiectivul de a edifica o Europa sustenabila, incluziva si
echitabila din punct de vedere social, punand un accent deosebit pe zonele cel mai putin
dezvoltate si pe sectoarele care se confrunta cu probleme structurale si sprijinind grupurile
cele mai vulnerabile si expuse din societate, in special tinerii si persoanele mai putin
calificate, precum si promovand un nivel mai ridicat de ocupare a fortei de munca prin
intermediul economiei circulare si al energiilor regenerabile; atrage atentia asupra faptului
ca Fondul social european nu este in totalitate un instrument orientat catre investitii, Ci,
mai curand, un instrument care sprijind punerea in aplicare a politicilor de interes public,
precum si consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor
interesate si 0 administratie publica eficienta;

3. iaact de rezultatele preconizate in acordurile de parteneriat si programele operationale,
insa regreta faptul cd, in Comunicarea COM(2015)0639, Comisia nu a prezentat
intotdeauna date fiabile privind rezultatele preconizate ale programelor FSE si YEI, si nici
informatii detaliate privind Tndeplinirea cerintei referitoare la cota minima de resurse
alocate FSE [articolul 92 alineatul (4) din RDC] si la nivelul minim de alocare pentru
incluziunea sociald; invita statele membre si autoritatile regionale si locale sa aleaga calea
justd 1n ceea ce priveste deciziile referitoare la prioritatile Tn materie de investitii si la
selectia proiectelor bazandu-se numai pe prioritatile clare stabilite pentru fondurile ESI si
sa recurgd la procese de punere in aplicare rationalizate si eficiente pentru a realiza
obiectivele politicii de coeziune, avand in vedere ca rezultatele s-au situat de prea multe
ori sub nivelul asteptarilor; reaminteste ca o abordare ascendenta ar putea contribui la
realizarea acestui obiectiv; reaminteste ca este nevoie de politici mai eficace si mai
eficiente, pentru a evita suprapunerile, redundanta, povara administrativa distructiva si
incoerentele;

4. este serios ingrijorat si dezamagit din cauza adoptarii tardive a programelor operationale
din cadrul Fondului social european (FSE) si indeamna atat statele membre, cat si Comisia
Europeana sa accelereze punerea in aplicare a programelor operationale; este de opinie ca
multiplele noutati introduse n perioada 2014-2020 conduc la dificultati administrative Tn
ciuda eforturilor de simplificare; spera cd Comisia a tras invataminte din acest lucru, astfel
incat sa previna producerea unor intarzieri similare in viitor, dar si sa aduca imbunatatiri
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monitorizarii punerii in aplicare a fondurilor ESI cu scopul de a asigura eficacitatea si
transparen‘;a acestora;

5. subliniaza caracterul prioritar al provocarilor pe care FSE trebuie sa le solutioneze, acesta
fiind reflectat de suma de 86,4 miliarde EUR alocata masurilor finantate din FSE n cadrul
obiectivelor tematice relevante, in conformitate cu Strategia Europa 2020;

6. 1a act de faptul ca initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri” (YEI) a fost integrata in 34 de
programe finantate din FSE desfasurate n cele 20 de state membre eligibile, ceea ce le va
permite tinerilor someri s beneficieze de masurile YEI pentru a-si gasi locuri de munca
sau a-si imbunatati abilitatile si calificarile; este totusi preocupat de intarzierea cu care s-a
Tnceput punerea in aplicare a YEI, precum si de modul in care Garantia pentru tineret este
pusa in aplicare in anumite regiuni; indeamna statele membre sa isi intensifice eforturile
pentru a obtine rezultate substantiale si tangibile rapid si cu succes din fondurile investite,
n special in ceea ce priveste fondurile puse la dispozitie sub forma de plati in avans,
precum si sa se asigure ca YEI este pusa 1n aplicare corect si sa asigure conditii de munca
decente pentru lucratorii tineri; solicita, in special, ca investitiile realizate din fondurile
ESI pentru a raspunde necesitatilor in materie de formare s tind seama de nevoile reale
ale comunitatii de afaceri, cu scopul de a crea oportunitati reale de ocupare a fortei de
munca;

7. Tsi exprima ingrijorarea profunda cu privire la faptul cd, in cazul Garantiei pentru tineret,
care n perioada 2014-2020 va beneficia de o finantare totala de 12,7 miliarde EUR
asigurata de Fondul social european si de initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri”, si
care, In virtutea acestei finantari, este deja considerata drept principala forta motrice in
sprijinul eforturilor de stimulare a ocuparii fortei de munca in randul tinerilor, Comisia nu
a realizat o analiza costuri-beneficii, aceasta fiind procedura standard pentru toate
initiativele importante ale Comisiei; constata, prin urmare, ca exista un deficit de
informatii cu privire la costul global potential asociat punerii in aplicare a garantiei la
nivelul UE si, dupa cum a subliniat Curtea de Conturi Europeana, exista riscul ca suma
totald pusa la dispozitie sa nu fie suficienta;

8. invita Comisia sa simplifice procedurile referitoare la utilizarea finantarii menite sa
sprijine ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, astfel incat sa fie facilitata crearea de
noi structuri si sa se garanteze faptul ca un numar cat mai mare de oameni beneficiaza de
masurile vizate;

9. subliniazd importanta comunicarii, in special a comunicarii digitale, prin care un numar

R

ege v,

sa se intensifice activitatile de comunicare cu scopul de a promova portaluri precum
DROP’PIN si EURES si de a spori oportunitatile de mobilitate de care beneficiaza tinerii
n cadrul pietei interne, avand in vedere faptul ca acest domeniu este considerat cel mai
important potential nevalorificat pentru combaterea somajului in UE;

10. solicita continuarea YEI dupa 2016, pentru a sprijini eforturile de combatere a somajului

n réndul tinerilor, realizdndu-se totodata o analiza aprofundata a functionarii acestei
initiative, care va permite efectuarea ajustarilor necesare pentru a spori eficacitatea sa;
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11. solicitd Comisiei sd se asigure ca se indeplinesc in totalitate obiectivele specifice ale
programelor finantate din FSE legate de obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020
si de bugetul alocat pentru cheltuielile destinate incluziunii sociale, care se ridica la 20 %
din FSE, monitorizand indeaproape punerea in aplicare corecta a actiunilor programate;

12. subliniaza ca, in cadrul recomandarilor specifice fiecarei tari, este necesar sa se acorde o
atentie sporita aspectelor sociale si celor legate de ocuparea fortei de munca, formare si
administratia publica si indeamna statele membre sa se concentreze in mai mare masura
asupra investitiilor realizate din FSE si din alte fonduri ESI atunci cand abordeaza aceste
aspecte;

13. regreta faptul cd nu s-au facut progrese in directia indeplinirii obiectivelor Strategiei
Europa 2020 referitoare la ocuparea fortei de munca si la combaterea saraciei; isi exprima
preocuparea deosebita cu privire la faptul ca rezultatele cele mai slabe se inregistreaza in
regiunile mai putin dezvoltate sau Tn regiunile in tranzitie;

14. subliniaza ca fondurile UE nu ar trebui utilizate doar pentru Indeplinirea obiectivelor
Strategiei Europa 2020, ci si pentru a putea realiza un numar mai mare de imbunatatiri
structurale si de investitii Tn economia reala; subliniaza ca trebuie sa se realizeze o
evaluare bazata pe date cuantificabile a eficientei si eficacitatii fondurilor deja investite,
punand accentul in mod deosebit pe evaluarea efectelor asupra crearii de locuri de munca;

15. insista asupra faptului ca fondurile ESI ii ofera Uniunii Europene o oportunitate
importanta de a finanta mai multe proiecte in domeniul C&D, in care Uniunea a fost
depasita cu mult de concurentii sdi, iar utilizarea acestei optiuni ar avea un impact asupra
credrii de locuri de munca sustenabile si de calitate; solicitd Comisiei sa sprijine rolul
jucat de fondurile ESI in promovarea activitatilor de cercetare si inovare in cadrul
microintreprinderilor si al intreprinderilor mici si mijlocii;

16. ii recomanda Comisiei sa se angajeze activ in mobilizarea fondurilor ESI in scopul crearii
de locuri de munca intr-un cadru economic cu emisii reduse de dioxid de carbon si de
substante poluante;

17. solicita continuarea investitiilor in fondurile structurale in regiunile aflate n tranzitie,
pentru a nu ntrerupe efectele produse de mijloacele si eforturile care au fost deja puse n
aplicare;

18. subliniaza ca implicarea activa a partenerilor sociali si a altor actori relevanti din cadrul
societatii civile atat in procesul de dezvoltare, cat si in punerea in aplicare a proiectelor
aflate in desfasurare faciliteaza in mare masura indeplinirea obiectivelor acordurilor de
parteneriat si ale programelor operationale; pledeaza pentru o mai mare implicare a
partenerilor sociali in cadrul grupului la nivel Tnalt de experti independenti insarcinati cu
monitorizarea simplificarii fondurilor structurale si de investitii europene pentru
beneficiarii acestora,;

19. saluta faptul ca acordurile de parteneriat evidentiaza posibilitatile de coordonare si
sinergiile existente intre FSE, pe de o parte, si alte fonduri ESI si programe ale UE (EaSl,
FEAD, FEG, Erasmus+, Life+ si Orizont 2020) sau instrumente nationale, pe de alta
parte; releva faptul ca FSE, ca instrument separat, nu poate solutiona problemele
complexe care afecteaza piata muncii, educatia si politicile sociale si subliniaza ca, desi se
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preconizeaza ca perioada urmatoare va fi marcatd de crestere economica, se estimeaza ca
rata ocuparii fortei de munca in Europa va ramane sub nivelul inregistrat in 2008; solicita
Tn mod insistent Comisiei si statelor membre sa asigure o coordonare si 0
complementaritate holistica intre diferitele instrumente, pentru a evita suprapunerile si a
garanta eficacitatea si eficienta investitiilor realizate si obtinerea unor rezultate mai bune;

20. invita Comisia sa depuna, de asemenea, eforturi pentru a armoniza definitiile si normele
aplicabile, cu scopul de a asigura o coerenta sporita intre diferitele fonduri si instrumente.

21. constata ca masurile finantate din FSE genereaza numai rareori venituri in mod direct si ca
subventiile reprezinta, prin urmare, instrumentul adecvat pentru realizarea acestor
venituri, in timp ce anumite instrumente financiare, cum ar fi imprumuturile si garantiile,
ar putea constitui un instrument complementar util pentru anumite interventii ale FSE care
ar putea avea un efect de parghie;

22. subliniaza ca este important ca investitiile din FSE sa devina mai atractive pentru
beneficiari, prin utilizarea unor optiuni simplificate privind costurile si saluta majorarea de
la 7% la 35% a sumelor acoperite de optiunile simplificate privind costurile, majorare
preconizata pentru perioada 2014-2020; invita Comisia sa isi continue eforturile in acest
domeniu, pentru a utiliza pe scara mai larga optiunile simplificate; invita statele membre
sa reduca obstacolele de natura birocratica pentru a asigura o punere 1n aplicare mai
eficace a FSE;

23. invita Comisia sa depuna eforturi pentru a asigura un nivel sporit de simplificare pentru
beneficiari si o orientare mai precisa pentru a le permite acestora sa-si indeplineasca
obiectivele, tindnd seama de nevoile si de particularitatile specifice ale statelor membre;
invita, de asemenea, statele membre sda depuna eforturi in acest domeniu;

24. subliniaza necesitatea de a garanta existenta unei capacitati administrative suficiente
Tnainte de a realiza investitiile, avand in vedere faptul cd un volum mai mare de fonduri
UE nu este direct asociat cu o crestere economicd mai accentuata; exista un punct din care
randamentele Incep sa scada, iar fondurile suplimentare nu conduc la o crestere economica
mai accentuata;

25. recomanda Comisiei sa dezvolte si sd lanseze un portal usor de utilizat care sa descrie in
mod concis toate posibilitatile de finantare existente la nivelul UE si care s contina

linkuri catre site-urile de internet ale fiecarui program individual;

26. invita Comisia si statele membre sa se asigure ca resursele alocate asistentei tehnice la
initiativa Comisiei se concentreaza exclusiv pe acordarea de sprijin pentru depasirea
diferitelor obstacole din calea punerii Tn aplicare a FSE/YEI si pentru cresterea eficientei
si eficacitatii investitiilor realizate din fondurile ESI, inclusiv prin imbunatatirea ratelor de
absorbtie, precum si pe indeplinirea in totalitate a conditionalitatilor ex ante ramase;
subliniaza faptul ca este important s se solutioneze problema risipei de fonduri in
contextul executiei fondurilor UE si asteapta cu interes rezultatele reformei fondurilor
structurale si de investitii, n special a conditionalitatii ex ante;

27. invita Comisia sd analizeze atent impactul real al investitiilor realizate din fondurile UE pe

parcursul perioadei de programare anterioare si sa traga concluzii in legatura cu rezultatele
pozitive si negative ale acordurilor de parteneriat si ale programelor operationale;
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considera ca aceleasi masuri ar trebui adoptate in legatura cu perioada de programare
viitoare; este necesar sa se creeze un portal care sa contina sinteze ale datelor statistice
referitoare la proiectele deja aprobate, pentru a evita prezentarea unor informatii
fragmentate.
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