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FORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for regional utveckling att
som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.  Europaparlamentet ar forvanat och oroat dver att kommissionen, istéllet for den rapport
som kravs enligt artikel 16.3 i férordningen om gemensamma bestdmmelser, endast har
lagt fram ett meddelande om férhandlingarna om partnerskapsavtalen och de operativa
program, vilket inte har nagon storre effekt, saknar analys och inte uppfyller kraven i
artikel 16.3.

2. Europaparlamentet anser att de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna) maste anvandas for att skapa och framja kvalitativa arbetstillfallen,
livslangt larande av kvalitet samt system for yrkesutbildning/omskolning som later
arbetstagare under goda forhallanden anpassa sig till ett forandrat arbetsliv, for att
stimulera hallbar tillvaxt, konkurrenskraft och utveckling samt gemensamt valstand for
ett socialt rattvist och hallbart Europa for alla, och for att samtidigt fokusera pa de minst
utvecklade omradena och de sektorer med strukturella problem, stédja samhallets mest
sarbara och utsatta grupper, sarskilt ungdomar och de minst kvalificerade, och stimulera
en 6kad sysselséttning genom den cirkuldra ekonomin och fornybara energikéllor.
Parlamentet vill uppmarksamma det faktum att Europeiska socialfonden inte &r nagot
regelratt investeringsverktyg, utan snarare ett instrument som stodjer en politik som
ligger i allméanhetens intresse och som forbéttrar offentliga myndigheters och
intressenters institutionella kapacitet och effektiviserar den offentliga forvaltningen.

3. Europaparlamentet noterar de resultat som avses i partnerskapsavtalen och de operativa
programmen, men beklagar att kommissionen i sitt meddelande COM(2015)0639 inte
alltid har uppvisat tillforlitliga uppgifter om de férvantade resultaten av
ESF-programmet och ungdomssysselsattningsinitiativet eller detaljerade uppgifter om
uppfyllandet av kraven for bade minimiandelen for ESF (artikel 92.4 i férordningen om
gemensamma bestdmmelser) och minimianslaget till social delaktighet. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna samt regionala och lokala myndigheter att ga ratt véag i sina
beslut om investeringsprioriteringar och projekturval med utgangspunkt i tydliga
prioriteringar som faststéllts for ESI-fonderna, och att tillampa en flexibel och effektiv
genomfdérandeprocess for att na malen fér sammanhallningspolitiken eftersom
resultaten alltfor ofta inte har levt upp till forvantningarna. Parlamentet pAminner om att
en nedifran och upp-strategi skulle kunna bidra till detta mal. Parlamentet erinrar om att
mer effektiva och andamalsenliga strategier behovs i syfte att undvika dverlappningar,
uppségningar, en destruktiv administrativ borda samt inkonsekvenser.

4.  Europaparlamentet &r mycket oroat och besviket 6ver det sena antagandet av
Europeiska socialfondens (ESF) operativa program och uppmanar saval
medlemsstaterna som kommissionen att paskynda genomforandet av de operativa
programmen. Parlamentet anser att de vasentliga nyheter som inforts for perioden
2014-2020 har lett till administrativa svarigheter trots forsok till forenkling.
Parlamentet forvantar sig att kommissionen har dragit lardom av detta och undviker
liknande forseningar i framtiden samt 6kar évervakningen av genomforandet av
ESI-fonder for att sakerstalla andamalsenlighet och insyn.
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11.

Europaparlamentet understryker att de problem som ESF ska hantera &r prioriterade,
vilket framgar av det belopp pa 86,4 miljarder euro som avsatts for ESF-atgarder inom
de relevanta tematiska malen i linje med Europa 2020-strategin.

Europaparlamentet konstaterar att ungdomssysselséttningsinitiativet har integrerats i
34 ESF-program i 20 stodberattigade medlemsstater vilket saledes gor det mojligt for
arbetslésa ungdomar att utnyttja ungdomssysselsattningsinitiativet for att hitta
sysselséattning eller forbattra sin kompetens och sina kvalifikationer. Parlamentet &r
dock oroat 6ver det forsenade genomférandet av ungdomssysselséttningsinitiativet och
Over hur ungdomsgarantin genomfors i vissa regioner. Parlamentet uppmanar entréget
medlemsstaterna att intensifiera sina insatser for att snabbt och framgangsrikt
astadkomma verkliga och konkreta effekter av de medel som investerats, sarskilt med
hansyn till de medel som gjorts tillgédngliga i form av forskottsbetalningar, och se till att
ungdomssysselsattningsinitiativet genomfors korrekt samt se till att arbetsvillkoren for
unga arbetstagare ar anstandiga. Parlamentet vill framfor allt att héansyn ska tas till
foretagens verkliga behov vid anvandningen av ESI-fonder for att tillgodose
utbildningskrav, sa att riktiga sysselséttningsmojligheter kan skapas och langsiktig
sysselsattning kan uppnas.

Europaparlamentet &r allvarligt oroat éver att kommissionen, vad géller
ungdomsgarantin som under aren 2014-2020 kommer att fa totalt 12,7 miljarder euro
fran Europeiska socialfonden och ungdomssysselsattningsinitiativet och som tack vare
dessa medel redan i dag bedéms som den drivande kraften bakom insatser for att
stimulera sysselsattning for ungdomar, inte har gjort ndgon kostnads-nyttoanalys, trots
att detta ar standardforfarandet for alla storre initiativ fran kommissionen. Féljaktligen
saknas det information om den potentiella totala kostnaden for att genomféra garantin i
hela EU, och, vilket Europeiska revisionsratten har betonat, och det finns en risk att det
totala finansieringsbeloppet kan vara otillrackligt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forenkla forfarandena for anvandning
av medel for ungdomssysselsattning, sa att de kan fa hjalp med att skapa nya strukturer
och att sa manga som majligt kan gynnas.

Europaparlamentet betonar vikten av kommunikation, sarskilt digital sddan, med
information om hur man kan fa hjalp med att hitta utbildning, praktik eller arbete som
medfinansieras av EU-medel och som kan nd sa manga unga manniskor som majligt.
Parlamentet efterlyser 6kad kommunikation for att framja portaler som DROP'PIN och
Eures och 6ka unga manniskors mojligheter till rérlighet pd den inre marknaden, vilket
anses vara den storsta outnyttjade potentialen i kampen mot arbetsloshet i EU.

Europaparlamentet anser att ungdomssysselsattningsinitiativet bor forlangas efter 2016
sd att insatserna mot ungdomsarbetsléshet kan fortsétta, samtidigt som en grundlig
operativ analys gors som mojliggér de &ndringar som krévs for att initiativet ska bli mer
verkningsfullt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla att de sarskilda malen i
ESF-program som rér de dverordnade malen i Europa 2020-strategin och den
oronmarkta budgeten pa 20 % av ESF for investeringar i social delaktighet uppnas till
fullo genom att noggrant 6vervaka att de planerade atgarderna genomfors korrekt.
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Europaparlamentet understryker behovet av att rikta stérre uppméarksamhet mot
sysselsattningsfragor, sociala och utbildningsrelaterade fragor samt fragor rérande
offentlig forvaltning i landsspecifika rekommendationer, och uppmanar med kraft
medlemsstaterna att battre rikta ESF-investeringar och andra investeringar fran
ESI-fonder vid hanteringen av dessa fragor.

Europaparlamentet beklagar att man inte har gjort nagra framsteg for att nd

Europa 2020-malen for sysselsattning och fattigdomsbhekampning. Parlamentet kanner
sarskilt oro Gver att man natt samre resultat i mindre utvecklade regioner och
évergangsregioner.

Europaparlamentet understryker att EU-medlen inte enbart bor utnyttjas for att nd malen
I Europa 2020-strategin, utan &ven for mer strukturella forbattringar och investeringar i
realekonomin. Parlamentet betonar att det behdvs en kvantifierad utvardering av
effektiviteten och andamalsenligheten av de medel som redan investerats, déar framfor
allt effekterna i fraga om skapande av sysselsattning maste bedomas.

Europaparlamentet vidhaller att ESI-fonderna erbjuder ett utmarkt tillfalle for EU att
finansiera fler FoU-projekt, ett omrade dar vi har halkat langt efter, som skulle inverka
pa skapandet av kvalitativ och hallbar sysselsattning. Parlamentet uppmanar
kommissionen att stodja ESI-fonderna i deras roll att framja forskning och innovation
bland mikroféretag samt sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen aktivt avsatter ESI-fonder for att
skapa arbetstillfallen i en koldioxidsnal ekonomi med mindre féroreningar.

Europaparlamentet uppmanar till fortsatta strukturfondsinvesteringar i
évergangsregioner for att inte minska effekten av de medel som redan anvéands och av
de anstrangningar som redan gjorts.

Europaparlamentet betonar att det ar betydligt lattare att pa ett framgangsrikt sétt na
malen i partnerskapsavtalen och de operativa programmen om arbetsmarknadens parter
och andra relevanta aktorer inom det civila samhallet deltar aktivt i bade
utvecklingsprocessen och i genomférandet av de berdrda projekten. Parlamentet
efterlyser okat deltagande fran arbetsmarknadens parter i den hognivagrupp av
oberoende experter som har i uppgift att dvervaka forenklingen av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna for stddmottagarna.

Europaparlamentet uttrycker tillfredsstallelse 6ver att partnerskapsavtalen tar upp
samordning och synergier mellan ESF- och andra ESI-fonder, andra EU-program (EaSl,
fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt, Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter, Erasmus+, Life+ och Horisont 2020) och nationella
instrument. Parlamentet noterar att ESF inte pa egen hand kan I6sa de komplexa
problem som paverkar arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken och
socialpolitiken, och betonar att trots férvantningar om ekonomisk tillvéxt berédknas
sysselsattningsnivan i Europa ligga kvar pa en lagre niva an 2008. Parlamentet insisterar
darfor pa att kommissionen och medlemsstaterna ska sakerstélla évergripande
samordning och komplementaritet mellan olika instrument for att undvika éverlappning
och for att uppna effektiva och andamalsenliga investeringar och battre resultat.
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Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att forséka harmonisera
definitionerna och reglerna, sa att de olika fonderna och instrumenten blir mer
samstammiga.

Europaparlamentet noterar att det ar mycket sallsynt att ESF-stodda atgarder ger
intakter direkt och att bidrag darfor ar ett lampligt verktyg vid genomforandet av dem,
medan vissa finansiella instrument, som lan och garantier, kan vara anvandbara
kompletterande verktyg for vissa ESF-insatser med en majlig havstangseffekt.

Europaparlamentet understryker betydelsen av att géra ESF-investeringar mer attraktiva
for stodmottagare genom anvéndning av forenklade kostnadsalternativ, och valkomnar
6kningen av de belopp som omfattas av forenklade kostnadsalternativ och som planeras
for perioden 20142020, fran 7 % till 35 %. Parlamentet uppmanar kommissionen att
fortsatta med sina insatser for att de forenklade kostnadsalternativen ska utnyttjas mer.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att reducera de byrakratiska hindren i syfte att
uppna ett mer effektivt genomforande av EFS.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare forenkla for mottagarna,
samt att rikta stodet med mer precision i syfte att uppfylla deras mal med beaktande av
medlemsstaternas sarskilda behov och sérdrag. Parlamentet uppmanar vidare
medlemsstaterna att ocksa anstranga sig pa det har omradet.

Europaparlamentet understryker behovet av att sékerstélla tillracklig administrativ
kapacitet innan investeringar gors, med tanke pa att 6kad EU-finansiering inte betyder
okad tillvaxt, och att man nar en punkt dér avkastningarna borjar minska och ytterligare
finansiering inte leder till hogre tillvaxt.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen utvecklar och upprattar en
anvandarvanlig portal som kortfattat beskriver alla finansieringsmojligheter pa EU-niva
och lankar till webbplatsen for varje enskilt program.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att de
medel som avsatts for tekniskt stod pa initiativ av kommissionen endast gar till stod for
att évervinna de olika hindren for ett genomférande av ESF och
ungdomssysselsattningsinitiativet, och for att &ndamalsenligt och effektivt anvanda
ESl-investeringar, bland annat genom att 6ka utnyttjandegrader och framgangsrikt
uppfylla de aterstaende forhandsvillkoren. Parlamentet betonar betydelsen av att vidta
atgarder mot sléseriet med EU-medel och ser fram emot resultatet av reformen av
struktur- och investeringsfonderna, sarskilt av férhandsvillkoren,

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga analysera de verkliga
konsekvenserna av investerade EU-medel under foregaende programperiod, och att dra
slutsatser av de positiva och negativa resultaten av partnerskapsavtalen och de operativa
programmen. Detsamma bor goras for nasta programperiod. Det behdvs en portal déar
statistik om de projekt som redan godkants sammanfattas for att undvika fragmenterad
information.
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