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POBUDE 

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za proračun ter Odbor za ekonomske 

in monetarne zadeve kot pristojna odbora, da v svoj predlog resolucije vključita naslednje 

pobude: 

1. meni, da bi moral biti glavni cilj projektov, ki so financirani iz Evropskega sklada za 

strateške naložbe (EFSI), ustvarjanje trajnostne rasti in trga dela, ki zagotavlja 

kakovostna delovna mesta v Evropi, kar bi izboljšalo blaginjo državljanov Evropske 

unije, socialno kohezijo in socialno vključenost; zato pozdravlja dejstvo, da je sklad že 

pomagal zagotoviti boljši dostop do financiranja; 

2. opominja, da naj bi sklad EFSI odpravil obstoječe vrzeli in neoptimalne naložbe v EU, 

in  sicer tako, da z javnimi sredstvi poveča razpoložljivost financiranja tveganja, pa tudi 

mobilizira zasebni kapitala in zagotovi, da naložbe dosežejo realno gospodarstvo; meni, 

da bi morali projekti, ki jih financira sklad EFSI, ustvarjati dolgoročno, v inovacije 

usmerjeno, trajnostno in vključujočo rast, spodbujati nastajanje delovnih mest, tudi na 

evropskih območjih z visoko stopnjo brezposelnosti, ki povzroča težave, ter vlagati v 

sektorje, ki so ključni za prihodnost Evrope, zlasti prek socialnega in človeškega 

kapitala, evropske infrastrukture in industrije; poudarja, da bi morali vsi projekti, 

financirani iz sklada EFSI, temeljiti na konceptu dodatnosti, kar pomeni, da jih ne bi 

bilo mogoče izvesti brez podpore tega sklada; podpira oceno EIB, ki poziva k boljši 

opredelitvi dodatnosti; 

3. ugotavlja, da je sklad EFSI začel uspešno delovati in že prinaša otipljive rezultate v 

nekaterih državah članicah ter z usklajenimi ukrepi pozitivno prispeva k premagovanju 

pomanjkanja naložb in boju proti brezposelnosti v Evropi; 

4. meni, da bi lahko sklad EFSI pomembno prispeval k dokazovanju učinkovitosti 

inovativnejše uporabe proračuna EU, saj ga uporablja za spodbujanje naložb v realno 

gospodarstvo; poudarja, da je po mnenju Evropskega računskega sodišča še prezgodaj 

za ocenjevanje njegove splošne učinkovitosti; 

5. je zelo zaskrbljen, ker je večina naložb sklada EFSI osredotočena v petih najmočnejših 

gospodarstvih EU, kar povzroča dodatna razhajanja; obžaluje, da v številnih državah 

članicah ni bil podpisan ali odobren še noben projekt, financiran iz tega sklada; 

6. poudarja, da je treba sklad EFSI obravnavati kot načrt za izredne razmere, in spodbuja 

EIB, naj čim bolje in kot dopolnilo skladu EFSI izkoristi instrument za povezovanje 

Evrope (IPE) in program Obzorje 2020; želi izpostaviti, da EIB v nekaterih primerih 

daje prednost skladu EFSI pred tema dvema programoma; priznava, da je treba obstoj 

sklada EFSI podaljšati tudi po letu 2020 in povečati proračunsko jamstvo EU, vendar 

poudarja, da je treba povečanje, ki ga je predlagala Komisija, utemeljiti s celovito oceno 

učinka; 

7. poziva k okrepitvi dodatnosti projektov, financiranih iz sklada EFSI, da se izboljša 

geografska pokritost in poveča črpanje sredstev, zlasti na območjih z visoko stopnjo 

brezposelnosti, da bi močno vplivali na zaposlovanje; poudarja potrebo po nadaljnjem 

razvoju naložb v čezmejne projekte; 
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8. poudarja, da se razmere na področju naložb v Evropi počasi izboljšujejo, vendar 

napredujejo počasi in se lahko ponovno poslabšajo; poudarja, da naložbe še vedno niso 

dosegle ravni pred krizo, naložbena vrzel pa je še naprej globoka, in zato meni, da mora 

biti sklad EFSI usmerjen k vsem vrstam projektov, ki ustvarjajo delovna mesta in 

spodbujajo trajnostno rast in razvoj;  

9. poziva Komisijo, države članice in skupino EIB, naj malim, srednjim in mikropodjetjem 

ter socialnim podjetjem z učinkovitejšim obveščanjem o skladu EFSI in zagotavljanjem 

boljšega dostopa do tehnične podpore na lokalni ravni olajšajo dostop do financiranja, s 

čimer se bodo povečale njihove zmogljivosti za rast, izboljšalo izvajanje projektov in 

ustvarjanje delovnih mest; ugotavlja, da se financiranje MSP zdi najuspešnejši del 

financiranja iz sklada EFSI; upošteva, da je sklop za MSP uspešen zaradi predhodno 

zagotovljenih sredstev v okviru drugih pobud EU za MSP, vendar bi ga bilo ob 

ohranitvi zahtev glede kakovosti smiselno povečati; priporoča, da se malim, srednjim in 

mikropodjetjem zagotovi dostop do informacij o razpoložljivem financiranju; 

10. poziva Komisijo in EIB, naj nadaljujeta lokalne oziroma nacionalne kampanje, ki 

pojasnjujejo in spodbujajo koristi naložbenega načrta po vsej Uniji; pozdravlja 

ustanovitev novih uradov EIB v državah članicah z namenom močnejše podpore in 

krepitve sodelovanja z nacionalnimi spodbujevalnimi bankami, kar prispeva k večjemu 

številu projektov na območjih z visoko stopnjo brezposelnosti, ki so bila doslej manj 

vključena; 

11. poziva Komisijo in skupino EIB, naj okrepita svoja prizadevanja ter povečata vpliv 

sklada EFSI na socialnem področju in pri zaposlovanju, hkrati pa ohranita namen EFSI, 

da se s spodbujanjem zasebnega financiranja za strateške naložbe premosti sedanja 

naložbena vrzel v EU; 

12. pozdravlja okrepitev programa Evropske unije za zaposlovanje in socialne inovacije 

(EaSI) v okviru sklopa sklada EFSI za MSP ter oblikovanje kapitalskega instrumenta 

EFSI, osredotočenega na zagotavljanje ustrezne podpore za razvoj trga na področjih, kot 

je socialni vpliv; poziva k stalnim prizadevanjem za razvoj socialnega podjetništva ter 

socialnega in solidarnega gospodarstva, da bi dodatno razširili socialne, kulturne in 

okoljske cilje na področjih, kot je zmanjševanje revščine, zdravstveno varstvo in razvoj 

skupnosti; 

13. poziva države članice, naj razvijajo nacionalne in regionalne platforme ter poglobijo 

sodelovanje z različnimi deležniki, vključno s socialnimi partnerji, da bi razširili 

naložbe, ki omogočajo ustvarjanje kakovostnih delovnih mest in izboljšanje 

gospodarske, socialne in teritorialne kohezije, ter po potrebi uporabijo EFSI za pametne 

naložbe v razvoj visokokakovostnih socialnih, storitev nege in zdravstvenih storitev za 

svoje državljane; poziva Komisijo, skupino EIB in države članice, naj okrepijo svoja 

prizadevanja, vzpostavijo zmogljivosti, povečajo ozaveščenost, razvijejo ustrezen 

ekosistem ter povečajo privlačnost naložb v socialne storitve, kot so izobraževanje, 

usposabljanje, zdravstveno varstvo in stanovanja; 

14. želi opomniti, da sta bila veliko zanimanje posredniških bank po vsej EU za projekte 

skladov EFSI in njihova udeležba pri njih z namenom pridobivanja sredstev za MSP 

izredno uspešna; 
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15. poziva Komisijo, naj sodeluje z usmerjevalnim odborom EFSI, da bi uporabili vse 

obstoječe možnosti za izboljšanje dostopa MSP do financiranja, s čimer bi povečali 

celotni obseg ukrepov za te instrumente; 

16. poziva Komisijo in skupino EIB, naj skladu EFSI omogočita boljšo povezanost s 

strukturnimi skladi in z različnimi skladi in finančnimi instrumenti EU, kot so evropski 

strukturni in investicijski skladi (skladi ESI), program EaSI, Program za konkurenčnost 

podjetij ter mala in srednja podjetja (COSME), program InnovaFin, evropski 

mikrofinančni instrument Progress in drugi ustrezni skladi, obenem pa preprečita 

podvajanje financiranja in si prizadevata za zagotavljanje optimalnega in učinkovitega 

financiranja pri dopolnjevanju med njimi; poudarja, da je treba to povezovanje dodatno 

poenostaviti in odpraviti upravne ovire; zato poziva k ustreznemu usklajevanju med 

pristojnimi organi, sklad pa naj se osredotoči na regije z najvišjo stopnjo brezposelnosti 

in revščine, da bi tako zmanjšali neenakosti z ustvarjanjem kakovostnih delovnih mest 

in trajnostno rastjo, spodbujanjem socialne vključenosti in krepitvijo okoljske trajnosti; 

poudarja, da bi moral imeti sklad EFSI dodatno in dopolnjevalno vlogo v zvezi s 

kohezijsko politiko; 

17. poudarja, da začetni rezultati kažejo, da države članice z večjimi tehničnimi in 

upravnimi zmogljivostmi ter finančnimi institucijami bolj izkoriščajo sklad EFSI; svari, 

da bi se lahko zaradi tega povečala vrzel med močnimi in šibkimi regijami; poudarja, da 

morata EIB in Komisija nuditi več lokalne tehnične pomoči in dejavneje podpirati tiste, 

ki zaostajajo, ter krepiti zmogljivosti nekaterih držav za uporabo sklada EFSI; 

18. vztraja, da poraba sredstev EFSI sicer ne sme biti osredotočena na določeno regijo ali 

sektor oziroma dodeljena vnaprej, vendar se uporaba sklada EFSI koncentrira v državah 

z manj očitno naložbeno vrzeljo na trgu, kar kaže, da se premalo pozornosti namenja 

resničnemu odpravljanju vrzeli na trgu in omejitev na trgu dela; meni, da bi moral sklad 

EFSI delovati učinkoviteje s strukturnimi skladi, da bi šibkejšim regijam pomagali 

premostiti ovire, in meni, da bi z ustanovitvijo Evropskega svetovalnega vozlišča za 

naložbe (EIAH), ki bi delovalo bolj lokalno, zagotavljalo prilagojeno tehnično pomoč in 

gradilo zmogljivosti, povečali število prijav; 

19. poziva Komisijo in skupino EIB, naj se intenzivneje posvetita posvetovanju z državami 

članicami in deležniki, v sodelovanju z javnimi organi, javnimi investicijskimi bankami, 

pa tudi nacionalnimi spodbujevalnimi bankami in socialnimi partnerji, zlasti v državah, 

ki so doslej pokazale slabe rezultate pri črpanju sredstev iz sklada; meni, da bi moral 

sklad EFSI posvetiti posebno pozornost projektom za zmanjševanje brezposelnosti in 

projekte, usmerjene v socialne naložbe v sedanje in prihodnje sposobnosti ljudi za 

vključevanje na trg dela, saj imajo ti projekti visoko evropsko dodano vrednost in 

prispevajo k doseganju ciljev strategije Unije za pametno, trajnostno in vključujočo rast, 

obenem pa spodbujajo kohezijo in naložbe v človeški kapital; meni, da je pomembno, 

da sklad EFSI pokriva ključne sektorje za EU, pa tudi cilje iz Pogodbe glede krepitve 

gospodarske, socialne in teritorialne kohezije ter zmanjšanja regionalnih razlik; trdi, da 

uspešni projekti zmanjšujejo brezposelnost; 

20. poziva Komisijo in skupino EIB, naj podpirata države članice, da tako na splošno kot v 

okviru sklada EFSI čim bolj povečajo naložbe v projekte, usmerjene v socialno 

vključenost in krepitev okoljske trajnosti v najmanj naseljenih in najbolj oddaljenih 
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regijah, ki jih je kriza najbolj prizadela, da bi tako zmanjšali razlike, zlasti na področju 

brezposelnosti in zaposlovanja v teh regijah in v državah z visoko stopnjo 

brezposelnosti in revščine, ki so še posebej prikrajšane zaradi premajhnega vlaganja v 

zaposlitvene možnosti, kar vodi v brezposelnost, izključenost in izseljevanje; 

21. poziva Komisijo, naj okrepi kampanjo obveščanja o skladu EFSI ter poveča njegovo 

prepoznavnost s pripravo informacijskega gradiva za MSP, v katerem bo na preprost in 

razumljiv način na konkretnih primerih pojasnjeno, kako pridobiti financiranje in katere 

vrste projektov sklad EFSI financira; 

22. opozarja, da za sklad EFSI še ni bila izvedena ocena in analiza vzrokov za naložbeno 

vrzel ter potreb trga in pristopa za njihovo obravnavanje; poziva Komisijo, naj predloži 

to oceno; obžaluje, da Komisija v oceno sklada EFSI ni vključila števila, vrste in 

predvidenega razvoja delovnih mest, ki jih je ta sklad do zdaj ustvaril, prav tako pa ni 

ocenila učinka glede na spol; poziva Komisijo, naj vzpostavi zaposlovalne cilje in 

zagotovi, da se prispevek sklada EFSI k rasti in ustvarjanju delovnih mest ustrezno meri 

in spremlja, naj preuči in oceni učinek projektov sklada EFSI na število ustvarjenih 

delovnih mest ter realni učinek teh naložb v neposredna in posredna delovna mesta, 

obenem pa naj beleži rezultate, ki jih sklad doseže, po sektorjih in državah, s posebnim 

poudarkom na MSP; 

23. opozarja, da je treba redno objavljati nove številke in posodobljene podatke, vključno z 

neodvisnimi ocenami, na osnovi do zdaj pridobljenih izkušenj; je seznanjen s težavami 

pri ocenjevanju tega področja, saj je potreben čas, da se projekti razvijejo in da je 

mogoče oceniti njihov učinek, ter v zvezi s tem poziva skupino EIB, naj oblikuje 

najboljše metode za zbiranje in ocenjevanje teh rezultatov v naslednjem pregledu, pri 

tem pa upošteva tudi dolgoročni učinek po prenehanju sklada EFSI; meni, da je treba 

povečati prizadevanja za vzpostavitev kazalnikov uspešnosti, ki merijo cilje in rezultate 

vsakega posameznega projekta; pozdravlja poročila o rasti in zaposlovanju za 

instrumente, uporabljene v sklopu sklada EFSI za MSP, ter poročanje o socialnem 

učinku v okviru finančnega instrumenta jamstva EaSI in pilotnih instrumentov s 

socialnim učinkom iz sklopa sklada EFSI za MSP ter podpira nadaljnjo uporabo tega 

načina poročanja; 

24. meni, da so čezmejni infrastrukturni projekti ključni za dokončanje enotnega trga, pa 

tudi za izboljšanje zaposlitvenih možnosti; poziva Komisijo in Evropsko svetovalno 

vozlišče za naložbe, naj se osredotočita na zagotavljanje tehnične podpore in izgradnjo 

zmogljivosti, da bi povečali število takih projektov ter njihovo kakovost in vpliv; 

25. poziva države članice, naj določijo jasnejše nacionalne prednostne naloge, tudi v zvezi z 

ustvarjanjem delovnih mest ter socialnimi naložbami, in pripravijo projekte ob podpori 

Evropskega svetovalnega vozlišča za naložbe; meni, da bi morala EIB zagotoviti 

ustrezen pretok povratnih informacij s Komisijo o morebitnih regulativnih ovirah, ki bi 

lahko preprečevale izvedbo dobrih projektov na različnih ravneh; poziva Komisijo k 

boljšemu sodelovanju z državami članicami v okviru evropskega semestra, da bodo 

začele v najkrajšem možnem času uresničevati priporočila, zlasti z izvajanjem 

gospodarskih in socialnih reform, da bi odpravile nacionalne ovire za naložbe in 

ustvarile podjetjem prijazno okolje; želi opomniti, da je mogoče uspeti samo s „tvornim 

trikotnikom“, tj. kombinacijo strukturnih reform, opredeljenih v priporočilih za 
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posamezne države, odgovorne fiskalne politike in naložb; poudarja, da mora biti 

delovanje sklada EFSI pregledno, sklad pa mora biti odgovoren Parlamentu, in sicer z 

zagotavljanjem razkritja podrobnih in zanesljivih proračunskih informacij ter dostopa 

do finančnih podatkov v zvezi s projekti, ki jih financira EIB; 

26. pozdravlja predlog Komisije v drugi fazi sklada EFSI za povečanje preglednosti pri 

izboru projektov, in sicer z zahtevo, da investicijski odbor sklada EFSI pojasni svoje 

odločitve in navede razloge za odobritev financiranja, ter predlog o objavi pregleda 

stanja projektov sklada EFSI takoj po njihovem podpisu, pri čemer se izključijo 

poslovno občutljive informacije; ugotavlja, da so ključni kazalniki, kot sta ustvarjanje 

delovnih mest ter razvoj znanja in spretnosti; 

27. pozdravlja dejstvo, da bo Komisija v tesnem sodelovanju z EIB dodatno okrepila 

obveščanje o skladu EFSI in Evropskem svetovalnem vozlišču za naložbe, da bi tako 

povečala ozaveščenost o razpoložljivosti sredstev in tehnične pomoči v vsej Uniji; 

meni, da lahko informacije o rešitvah, povezanih s financiranjem, tehnični pomoči in 

postopkih, vključno s primeri dobre prakse in študijami primerov, spodbudijo nove ideje 

in povečajo pobude na področju naložb; 

28. poudarja, da je treba zagotoviti skladnost projektov sklada EFSI z Listino EU o 

temeljnih pravicah, vključno s pravico do poštenih in pravičnih delovnih pogojev; 

poudarja zlasti, da je treba zagotoviti spoštovanje pravice do obveščanja in 

posvetovanja z delavci. 
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