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FORSLAG

Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Transport- og Turismeudvalget,
som er korresponderende udvalg, til at optage falgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

A. der henviser til, at luftfart, lufthavne og fremstillingsindustrien tegner sig for 4,7 millioner
arbejdspladser i EU, direkte (1,9 millioner) og indirekte (2,8 millioner); der henviser til, at
917 000 arbejdspladser andre steder i den globale gkonomi understgttes af den europaiske
luftfartsindustri; der henviser til, at selv om markedet for luftfart i EU har oplevet kraftig
vaekst i perioden 2000-2013 med en forggelse af passagertrafikken pa 47 %, har antallet af
arbejdspladser inden for luftfarten veeret stabilt eller er endda faldet i nogle undersektorer,;

B. der henviser til, at luftfartssektoren i EU star over for voldsom og illoyal konkurrence
sasom ulovlig statsstatte og manglende overholdelse af internationale arbejdsstandarder i
luftfartsselskaber med hjemsted i tredjelande; der henviser til, at denne illoyale
konkurrence sztter de europeeiske luftfartsselskaber under pres og dermed skaber tab af
arbejdspladser i Europa; der henviser til, at internationale arbejdsstandarder og sunde
konkurrenceprincipper skal respekteres for at sikre lige vilkar;

C. der henviser til, at der er opstaet nye forretnings- og beskeftigelsesmodeller pa grund af
gget internationalisering, liberalisering og global konkurrence;

D. der henviser til, at lufttrafikken i Europa ifelge Eurocontrol sandsynligvis vil veere 50%
stgrre i 2035 end i 2012;

E. der henviser til, at nylige undersggelser foretaget af 1LO tyder pa en forringelse af
arbejdsvilkarene i luftfartssektoren; der henviser til, at stgrre diversificering i
ansattelsesformer kan veere et middel til at opna starre fleksibilitet, men at det ogsa kan
misbruges til "regelshopping" for at undga betaling af socialsikringsbidrag; der henviser
til, at atypisk ansettelse i nogle tilfeelde kan fa negative konsekvenser for sociale
rettigheder og arbejdstagerrettigheder, sikkerhed, konkurrence, lgn, sundhed og sikkerhed
samt kvalitetsstandarder; der henviser til, at nogle luftfartsselskaber tilbyder
pilotaspiranter en stilling pa meget darlige vilkar, og at nogle endda benytter pay-to-fly-
ordninger, hvor piloten faktisk betaler luftfartsselskabet for at flyve indteegtsskabende
flyvninger;

F. der henviser til, at 94 % af forsinkelserne i nogle luftrum skyldes manglende kapacitet i
kontrolcentralerne (ACC);

G. der henviser til, at mindst én ud af seks piloter, der blev adspurgt i en undersggelse, som
blev gennemfart af universitetet i Ghent?, arbejdede under af atypiske ansettelsesforhold,
f.eks. ansattelse via et vikarbureau, arbejde som selvstendig eller ansattelse pa kontrakt
uden fast timetal og uden nogen garanteret mindstebetaling; der henviser til, at
lavprisselskaberne er langt de starste brugere af atypiske ansettelsesforhold;

LY. Jorens, D. Gillis, L. Valcke & J. De Coninck, "Atypical Forms of Employment in the Aviation Sector", Den
Europeiske Sociale Dialog, Europa-Kommissionen, 2015.

AD\1106823DA.docx 3/9 PE587.415v02-00

DA



DA

. der henviser til, at luftfartens mobile og transnationale karakter ger det vanskeligt at

opdage socialt misbrug og omgaelse af arbejdsstandarder, og der mener, at det er umuligt
at lgse problemerne alene pa nationalt plan;

der henviser til, at arbejdsmarkedets parter i Europa i deres feelles erklering mod EU-
baserede bekvemmelighedsflag inden for luftfart har opfordret de europaiske
beslutningstagere til en hurtig indsats for at forebygge udbredelsen af EU-baserede
bekvemmelighedsflag i luftfart eller import af ikke-EU-bekvemmelighedsflag i sektoren;

hilser med tilfredshed Kommissionens meddelelse om "En luftfartsstrategi for Europa™;
understreger, at der ma gares en starre indsats for at styrke den sociale dagsorden og
opretholde arbejdspladser af hgj kvalitet i luftfartssektoren samt for styrke
konkurrenceevnen i den europaiske luftfartssektor; mener, at det er af afgarende
betydning at sikre lige konkurrencevilkar i denne sektor; tilskynder Kommissionen til at
foreleegge konkrete initiativer med henblik pa at forhindre illoyal konkurrence og beskytte
arbejdstagernes rettigheder;

papeger, at der er vaesentlige forskelle mellem medlemsstaterne, hvad arbejdsvilkar og
social sikring angar, og at virksomhederne udnytter den fri etableringsret til at ssenke
omkostningerne; opfordrer medlemsstaterne til at bringe denne skadelige form for
konkurrence til opher;

. fremhaver betydningen af at have sterke og uafhaengige arbejdsmarkedsparter i

luftfartssektoren, en regelmaessig institutionaliseret arbejdsmarkedsdialog pa alle niveauer
og af, at arbejdstagerne inddrages og er repraesenteret i virksomhedsanliggender; insisterer
pa en korrekt hgringsproces og en styrket social dialog forud for alle EU-initiativer
vedrgrende luftfartssektoren;

understreger, at retten til at oprette og tilslutte sig en fagforening og til at iveerksztte
faglige aktioner er grundlaeggende rettigheder og skal respekteres i overensstemmelse med
artikel 12 i Den Europaiske Unions charter for grundleeggende rettigheder; afviser ethvert
forsgg pa at underminere strejkeretten i luftfartssektoren;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til ngje og kontinuerligt at overvage
tendenserne i ansattelsesvilkarene i den europeiske civile luftfart og til om ngdvendigt at
regulere nye forretnings- og ansettelsesmodeller; foreslar, at Det Europaiske
Luftfartssikkerhedsagentur (EASA) kunne kontrollere nye forretnings- og
ansettelsesmodeller for at sikre luftfartssikkerheden; insisterer pa, at EASA inddrager
arbejdsmarkedets parter i en sadan opgave;

understreger, at proformaselvstendighed i luftfartssektoren har betydelige negative
konsekvenser med hensyn til luftfartssikkerheden, arbejdstagernes socialsikring samt for
en loyal konkurrence pa markedet; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at gge
bestraebelserne pa at bekeempe proformaselvstaendighed i luftfartsektoren; tilskynder
medlemsstaterne til om ngdvendigt at sgrge for en klar skelnen mellem ansatte og
selvstendige, i samarbejde med arbejdsmarkedets parter;

gleeder sig over arbejdsmarkedets parters forsgg pa at forhandle en aftale pa plads om
arbejdsvilkar og sociale rettigheder for ansatte i den europaiske luftfartssektor; opfordrer
dem til at forhandle kollektive overenskomster inden for alle dele af luftfartssektoren i
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overensstemmelse med nationale love og praksisser, fordi de kollektive overenskomster er
et effektivt veerktgj til at bekeempe et kaplgb mod bunden om sociale standarder og
arbejds- og beskaftigelsesstandarder samt til at sikre ansteendige lgnforhold for alle
arbejdstagere;

understreger, at der ikke er behov for nogen yderligere liberalisering af
groundhandlingydelser i lufthavne; understreger, at det er ngdvendigt at sikre bedre
arbejdsvilkar, hgjere niveauer for kvalifikationer og sikkerhed og ydelser af bedre kvalitet
1 groundhandlingsektoren; opfordrer til afklaring af begrebet "ekonomisk enhed” med
henblik pa at udvide fordelene ved direktiv 2001/23/EF til at omfatte
groundhandlingmedarbejdere i forbindelse med udbudsrunder eller delvist tab af
aktiviteter;

advarer om, at der har varet en reekke eksempler pa illoyal konkurrence inden for
luftfartssektoren; minder om, at illoyal konkurrence kan bidrage til forringelsen af
arbejdsvilkarene; opfordrer de ansvarlige myndigheder til at paleegge passende sanktioner
for ethvert tilfeelde af misbrug i denne forbindelse;

mener, at de usikre arbejdsvilkar, som er searligt udbredte blandt unge piloter og
besatningsmedlemmer, er en sikkerhedsrisiko; insisterer p4, at direkte ansettelse fortsat
skal veere standardmodellen for ansettelse i luftfartssektoren; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at sikre ansteendige ansettelses- og arbejdsvilkar;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremseette forslag om, hvordan det kan
forhindres, at indirekte anseettelse misbruges til at omga EU's og den nationale lovgivning
om beskatning og socialsikring i luftfartssektoren;

bemeerker, at alle luftfartsselskaber, der opererer i Den Europziske Union, fuldt ud skal
overholde EU's og medlemsstaternes sociale og beskaftigelsesmaessige krav;

opfordrer Kommissionen til at treeffe foranstaltninger til at sikre arbejdsforhold, der
forhindrer situationer med nedsat sikkerhed som fglge af overdreven traethed hos
arbejdstagere, iser piloter;

opfordrer Kommissionen til pa et grundlag af respekt for hinandens kompetencer at
foreleegge lovgivningsmeessige initiativer til at forhindre bekvemmelighedsflag,
"regelshopping” og illoyal konkurrence i luftfartssektoren, ogsa med hensyn til anszttelse
uden et fast timetal eller pay-to-fly-ordninger inden for den kommercielle luftfart i Europa
med henblik pa at garantere retferdige ansattelses- og arbejdsvilkar;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre anvendelse og korrekt
handhavelse af arbejdsretten, sociallovgivningen og kollektive overenskomster over for
luftfartsselskaber, der opererer i en given medlemsstat;

opfordrer Kommissionen til at sikre korrekt anvendelse af forordning (EF) Nr. 1008/2008
og til at evaluere, hvorvidt det er ngdvendigt at revidere denne forordning for at forbedre
kriterierne vedrgrende "hovedsaede™;

efterlyser en praecisering og en konsekvent anvendelse af "hjemmebase"-kriteriet for at
sikre, at dette kriterium dikterer, hvilke social-, anszttelses- og skatteretlige bestemmelser
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der finder anvendelse pa alle flyvninger, som gennemfares af operatgrer med et EU-
luftfartscertifikat (AOC), bade pa det indre marked og i internationale operationer; mener,
at ingen arbejdstagere bgr veere i tvivl om den geeldende arbejdslovgivning eller om,
hvorvidt de har ret til socialsikring; henleder opmarksomheden pa de srlige forhold for
hgjmobile arbejdstagere i luftfartssektoren og efterlyser en bedre koordinering af de
sociale sikringsordninger i EU;

kreever, at alt flypersonale fra tredjelande fuldt ud opfylder EU's/EASA's krav til licenser
for at fa lov til at flyve EU-registrerede fly; understreger, at det er ngdvendigt at
forebygge og sla ned pa social dumping og enhver form for udnyttelse af arbejdstagere
eller ulovlig anvendelse af arbejdskraft fra tredjelande ombord pa fly, der er registreret i
EU, med henblik pa at sikre retfeerdige arbejdsvilkar og et hgjt sikkerhedsniveau;
opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at udvide anvendelsen af direktivet om en
kombineret tilladelse (2011/98/EU) til mobile arbejdstagere inden for civil luftfart; minder
om, at besaetningsmedlemmer fra tredjelande har samme rettigheder, for sa vidt angar
arbejdsmiljeregler og arbejdsvilkar som EU-baserede besetningsmedlemmer;

fastholder, at aftaler om EU's eksterne luftfartspolitik skal omfatte overholdelse af
menneskerettighederne og de grundleeggende ILO-konventioner samt effektive
handhavelsesmetoder, herunder naegtelse eller inddragelse af landingsrettigheder;
opfordrer Kommissionen til at sikre, at forhandlinger med tredjelande ikke forer til
luftfartsaftaler, der underminerer arbejdstagerbeskyttelsen eller de sociale standarder i
Europa;

understreger, at det ved handhavelse af forordningen om "rapportering af heendelser inden
for luftfart” er afgerende regelmeessigt at indberette heendelser om treethed hos
besatningen eller forurenet luft i cockpittet med henblik pa at forbedre standarderne for
besatningens sundhed og det flyvende personales og passagerernes sikkerhed,;

gentager, at enhver luftfartsaftale skal omfatte overholdelse af menneskerettighederne og
de grundlzeggende frihedsrettigheder i den europaiske socialpagt og Den Europaiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder;

beklager, at krav til luftfartsselskaber fra tredjelande, der flyver til eller fra lufthavne i EU,
i dag ikke kan handhaves eller endda slet ikke findes; insisterer pa, at problemer med
illoyal konkurrence fra luftfartsselskaber fra tredjelande, pa grund af f.eks. direkte og
indirekte statsstette, tilskud eller udnyttelse af arbejdstagere, skal lgses effektivt, og at de
eksisterende redskaber til at bekaeempe illoyal konkurrence skal evalueres grundigt og om
ngdvendigt opdateres; er overbevist om, at sa leenge der ikke medtages klausuler om fair
konkurrence, herunder overholdelse af arbejdstageres rettigheder, i lufttransportaftaler
med tredjelande, bar disses ret til at flyve i EU begranses;

opfordrer medlemsstaterne til at investere i livslang uddannelse og efteruddannelse inden
for alle led i luftfartssektorens veerditilveekstkaede, fordi europaisk luftfarts succes i hgj
grad afhanger af kvalificerede arbejdstagere og innovation; anerkender, at det er
ngdvendigt at eliminere alle kompetencemangler, der matte vise sig; understreger
betydningen af partnerskaber mellem uddannelsesinstitutioner, forskningscentre og
arbejdsmarkedets parter med henblik pa at opdatere uddannelsesprogrammer og sikre, at
de afspejler behovene pa arbejdsmarkedet; anbefaler, at der indfgjes teoretiske og
praktiske komponenter og praktikantophold i uddannelsesprogrammerne, og at den
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seneste teknologiske udvikling sdsom droner vies saerlig opmarksomhed;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre tilstreekkelig offentlig og privat
investering i forskning og udvikling i luftfartssektoren; fremhaver i denne forbindelse, at
fremstillingsindustri og tjenesteydelser spiller en stor rolle igennem hele luftfartens
veerdikaede og er af stor betydning for beskaftigelse og vaekst; er overbevist om, at deres
rolle i hgjere grad skal tilgodeses i luftfartsstrategien;

understreger, at det europaiske flyvecertifikat bar sikre et hgjt sikkerhedsniveau, eftersom
det er til gavn for alle besatningsmedlemmer og passagerer; bemarker, at ansettelse af
piloter, der ikke har det europaiske flyvecertifikat, kan fare til en generel forringelse af
piloternes lgnninger;

mener, at et netveerk af uddannelsesinstitutter pa luftfartsomradet inden for rammerne af
Det Europeeiske Luftfartssikkerhedsagenturs (EASA) virtuelle akademi vil bidrage til at
fastleegge feelles uddannelses- og sikkerhedsstandarder;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at oprette en certificeringsordning for
uddannelsescentre, der tilbyder uddannelse til kabinepersonale, for at styrke sikkerheden;

anbefaler, at der fastleegges feelles kompetencestandarder for flysikkerhedsinspektarer;

minder Kommissionen om, at liberaliseringsprocessen for det feelles europeeiske luftrum
(SES) og navnlig preestationsordningen for luftfartstjenesteudgvere ikke ma forveerre
arbejdsvilkarene for det hgjt kvalificerede operative personale eller fare til feerre
investeringer i ny teknologi og uddannelse af nye medarbejdere; opfordrer Kommissionen
til at overveje, hvordan en sadan udvikling kan undgas, da den ikke bidrager til at na malet
om en bedre, mere effektiv og mere produktiv luftfartstjeneste i Europa;

opfordrer medlemsstaterne til at garantere alle arbejdstagere i luftfartssektoren rimelige
arbejdsvilkar, herunder sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, uanset starrelse og type
af det selskab, der ansatter dem, beskeeftigelsesstedet eller den til grund liggende
kontrakt; understreger, at dette omfatter beskyttelse mod eksponering for partikuleer
luftforurening i lufthavne; understreger, at der er behov for gennemsigtige regler om
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen i luftfartssektoren, saledes at alle fly med AOC-
driftstilladelse fra EU bliver genstand for regelmassig kontrol inden for rammerne af den
nationale kompetence;

understreger behovet for regelmaessigt at kontrollere det flyvende personales psykiske
ligeveegt med henblik pa at sikre deres sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen; erindrer
om betydningen af hviletid for det flyvende personale for at sikre det hgjst mulige
sikkerhedsniveau i deres arbejdstid,;

insisterer pa, at vurderingen af, om der er behov for en yderligere afklaring af geeldende
ret og domstolskompetence med hensyn til ansettelseskontrakter for mobile arbejdstagere
inden for luftfart, sker i teet samarbejde med disse arbejdstageres repraesentanter.

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at forebygge socialt misbrug og
omgaelse af arbejdsstandarderne ved at sikre beskyttelse af personer, der leverer
oplysninger, lette aben indberetning og udvide samarbejdet mellem medlemsstaternes
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arbejdstilsyn;

34. opfordrer de kompetente myndigheder til at forbedre den nuveerende situation vedrgrende
kontrolcentralerne (ACC) ved f.eks. at udvide personalet og forbedre arbejdsvilkarene
med henblik pa at handtere den planlagte forggelse af lufttrafikken og reducere antallet af
forsinkelser og overbelastningen af EU's luftrum;

35. opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre bedre
gennemfarelse og handhaevelse af eksisterende EU-lovgivning i luftfartssektoren.
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