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SUGESTOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissdo do Desenvolvimento,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolugdo que aprovar:

A
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Considerando que 60 milhdes de pessoas trabalham, a nivel mundial, no setor téxtil e do
vestuario e que este setor cria muitos postos de trabalho, sobretudo em paises em
desenvolvimento;

Considerando que, neste ramo, existem fortes interdependéncias a nivel internacional e
que, por isso, as cadeias de fornecimento sdo particularmente complexas, fazendo com
que iniciativas nacionais, isoladas, sejam rapidamente confrontadas com os seus limites;

Considerando que os fabricantes téxteis em paises em desenvolvimento estéo
frequentemente expostos a praticas de compra agressivas por parte das cadeias
internacionais de comércio grossista e retalhista, algo que se deve também a forte
concorréncia a nivel global;

Considerando que as possibilidades de influenciar a esfera empresarial séo limitadas, em
especial no quadro do exercicio dos poderes dos Estados soberanos, e que, por
conseguinte, terdo de ser 0s governos dos paises produtores a criar condi¢des de
enguadramento economico e juridico para cumprirem as funcdes de controlo que lhes
incumbe;

Considerando que os acordos internacionais constituem uma componente essencial para
combater deficiéncias na protecdo laboral e social em paises terceiros e que as empresas
séo obrigadas a orientar as suas atividades empresariais por estes principios;

Toma nota de que a inddstria do vestuario € uma das mais precérias e em que
frequentemente as condicBes de trabalho dos trabalhadores sdo inadequadas, tanto dentro
como fora da Europa, especialmente no que se refere a protecao da salde e da seguranca;
solicita que esta iniciativa emblematica gire em torno da ratificacdo e aplicacdo pelos
paises participantes das convencdes da OIT, da Declaracdo Tripartida de Principios da
OIT sobre as Empresas Multinacionais e a Politica Social e da Agenda para o Trabalho
Digno; salienta a importancia de prestar uma particular atencéo as pessoas mais
vulneraveis e mais expostas a exploracdo, nomeadamente as criangas e as mulheres;

Condena todas as formas de trabalho infantil e insta a UE e os seus Estados-Membros a
fazer tudo o que estiver ao seu alcance para impedir totalmente a importacéo para o
mercado interno europeu de vestuario produzido com recurso a trabalho infantil; realca, a
este propdsito, a importancia da existéncia de registos de fornecedores responsaveis;
condena e chama a atencdo para as praticas abusivas de alguns subcontratantes que
aplicam normas laborais inferiores e ilegais; considera essencial para os paises
participantes garantir a ratificacdo e aplicacdo das convencdes da OIT n.° 182, sobre as
Piores Formas de Trabalho das Criancas, e n.° 138, sobre a idade minima de admissdo ao
emprego; exorta a Comissdo a retirar ensinamentos da experiéncia do Programa
Internacional para a Erradicagédo do Trabalho Infantil (IPEC) e da Alianca Global para
Erradicar o Trabalho Forgado, a Escraviddo Moderna, o Trafico de Pessoas e o Trabalho
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Infantil;

3. Observa que a industria do vestuario cria postos de trabalho que abrangem uma ampla
variedade de competéncias — desde trabalhadores com poucas qualificagdes a funcoes
altamente especializadas;

4. Considera que as iniciativas voluntarias para adotar uma abordagem ecoldgica, ética e
sustentavel contribuem positivamente para o setor téxtil; observa, no entanto, que, por si
s0, as iniciativas voluntarias ndo conseguem abordar de forma adequada os direitos
laborais fundamentais como a protecdo dos trabalhadores, a liberdade de associacéo e 0s
acordos de negociacao coletiva, nem questdes como o trabalho infantil, a satde e a
seguranca, o salario minimo vital, a seguranca social e o tempo de trabalho; salienta a
necessidade de os paises em causa adotarem e aplicarem medidas regulamentares
destinadas a garantir o respeito dos direitos laborais em toda a cadeia de
aprovisionamento, bem como a necessidade de reforcar as administracoes e os sistemas de
inspecdo do trabalho e de estabelecer mecanismos de reclamacéo; salienta a importancia
de garantir que as leis e os regulamentos nacionais estejam em conformidade com as
convengdes fundamentais da OIT;

5. Observa que o preco continua a ser um fator determinante nas praticas de aquisi¢cdo por
parte de marcas e retalhistas, muitas vezes em detrimento do bem-estar dos trabalhadores
e dos salarios; solicita a Unido que trabalhe com todas as partes interessadas para
promover uma parceria social frutuosa e que apoie as partes interessadas na elaboracéo e
implementacdo de mecanismos de fixagdo dos salarios, em conformidade com as
convengdes pertinentes da OIT, em particular nos paises que carecem de legislacédo
adequada; salienta a necessidade de garantir o pagamento regular de salarios adequados
gue permita, aos trabalhadores e as suas familias, satisfazer as suas necessidades basicas
sem serem obrigados a fazer, com regularidade, horas extraordinarias; salienta a
necessidade de celebrar acordos de negociacao coletiva que impegcam a concorréncia
salarial negativa e de sensibilizar os consumidores para as consequéncias potenciais de
uma procura de precos cada vez mais baixos;

6. Salienta que os governos dos paises produtores devem ser capazes de aplicar as normas
internacionais e a legislacdo em vigor, pois constituem parceiros necessarios no dialogo
social e nos esforcos de melhoria que devem ser envidados no ambito da iniciativa
emblematica;

7. Incentiva a que a iniciativa da Unido no setor do vestuario promova competéncias
profissionais no ambito da formacao e da aprendizagem ao longo da vida, incluindo a
formacdo em empreendedorismo, que contribuam para o desenvolvimento econémico e
social; apela a que todas as iniciativas promovam o conhecimento dos principais direitos
laborais, bem como dos mecanismos de assisténcia juridica disponiveis em caso de
infracdo desses direitos, e incluam a formagéao dos trabalhadores e empregadores em
matéria de dialogo social e de negociacgéo coletiva; sublinha que a iniciativa acima
referida deve contribuir para a capacitacdo das mulheres, que, apesar de constituirem a
maioria da médo-de-obra no setor do vestuario, se encontram claramente sub-representadas
nos lugares de gestdo ou altamente qualificados; considera, por conseguinte, que a
iniciativa deve promover ativamente a ndo discriminacao e a igualdade de género,
incluindo em termos de remuneracgao, bem como o reforgo do papel social das mulheres
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10.

11.

12.

nos paises terceiros, 0 que seria vantajoso para toda a familia e para a sociedade;

Considera que a Comissao ja tomou algumas primeiras medidas na direcao certa quanto
aos objetivos previstos para a iniciativa emblematica, incluindo a sensibilizacdo dos
consumidores e 0 auxilio aos paises em desenvolvimento para que apoiem e apliquem as
normas internacionais em matéria laboral e ambiental; lamenta, no entanto, que a
abordagem e os objetivos atuais da Comissao, tal como sublinhado no seu relatorio sobre
a conferéncia de alto nivel sobre a gestdo responsavel da cadeia de aprovisionamento no
setor do vestuario, de 25 de abril de 2016, ndo tenham sido mais bem orientados nem
sejam suficientemente ambiciosos para permitir uma melhoria concreta do setor do
vestuario; observa que as conclusdes preliminares de um estudo da Comissao sobre
cadeias de aprovisionamento do setor do vestuario indicam que as principais lacunas
detetadas estdo relacionadas com a igualdade de género, os direitos dos trabalhadores, o
ambiente e a transparéncia da cadeia de aprovisionamento; exorta a Comissao a apresentar
urgentemente o relatoério encomendado, que identifica as lacunas na atual politica, e a
propor propostas especificas para as colmatar;

Insta a Comissdo a apresentar, 0 mais breve possivel, a iniciativa emblematica da UE
sobre a gestdo responsavel da cadeia de fornecimento no setor do vestuario, prometida no
quadro do Ano Europeu para o Desenvolvimento 2015, e que deve ter em consideracéo as
iniciativas nacionais existentes, tais como as da Alemanha ou dos Paises Baixos;
considera que a UE tem a capacidade e o dever de ser um defensor a nivel mundial da
gestdo responsavel da cadeia de aprovisionamento, em resposta a tragicos acontecimentos
como o desabamento do edificio Rana Plaza, no Bangladeche, e a luz do interesse sem
precedentes dos cidaddos da Uni&o Europeia;

Considera que qualquer acdo resultante da iniciativa emblematica deve ajudar a fomentar
iniciativas com varias partes interessadas, tais como o Programa para Melhor Trabalho
lancado pela OIT e pela Sociedade Financeira Internacional (SFI), que combina uma
abordagem tripartida com a conformidade das fabricas e a criagdo de um dialogo sobre
gestdo dos trabalhadores a nivel nacional, ou 0 ACCORD, criado no Bangladeche, que é
juridicamente vinculativo, inclui os sindicatos e prevé ndo s6 inspe¢des das fabricas, mas
também reparacdes;

Insta a Comissdo a apresentar um relatério com um levantamento das iniciativas atuais e
dos respetivos contributos para a melhoria das condi¢6es dos trabalhadores na inddstria do
vestuario;

Salienta que as organizag6es dos trabalhadores e as associacdes patronais sdo
interlocutores necessarios para o dialogo social e a negociacgdo coletiva, pelo que deve ser
promovida a sua constituicdo; salienta que as organizacdes independentes e
representativas de trabalhadores devem poder funcionar de forma independente e livre
para promover e proteger os direitos dos trabalhadores, designadamente nos dominios da
protecdo da salde e da seguranca no trabalho; salienta, neste contexto, a importancia de
permitir 0 acesso destas organizagdes as fabricas para informar os trabalhadores sobre os
seus direitos e as normas de seguranca; salienta que as acOes resultantes de uma iniciativa
no setor do vestuario devem promover os direitos fundamentais dos trabalhadores, bem
como a ratificagéo e aplicacéo das convengdes da OIT, em especial an.° 87 e an.’ 98,
devendo os representantes dos trabalhadores ser incluidos no exercicio do dever de
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diligéncia instituido a nivel das empresas;

13. Considera que a conformidade com a legislacdo aplicavel e os acordos coletivos de
trabalho é uma condicdo sine qua non da responsabilidade social das empresas; considera
também que um comportamento socialmente responsavel deve necessariamente
traduzir-se em relagdes sindicais corretas, em particular no atinente ao respeito dos
direitos sindicais e a informacao permanente dos trabalhadores e das suas associa¢fes
representativas;

14. Salienta, além disso, que € necessario o reforco de capacidades («capacity building») das
estruturas do Estado de direito nos paises produtores e que este refor¢o deveria ser
promovido e exigido de forma coerente no ambito da politica externa e de
desenvolvimento europeia;

15. Considera que a protecdo da saude e seguranca de todos os trabalhadores deve ser
assegurada por via de normas internacionais, da aplicacéo da legislagdo nacional e da
negociacéo coletiva a todos os niveis (fabrica, local, nacional e internacional) e através de
politicas de salde e seguranca no local de trabalho, bem como de planos de acao redigidos
por escrito, aplicados e supervisionados com a participacdo dos trabalhadores e dos seus
representantes;

16. Considera que todas as iniciativas da Unido no setor do vestuario devem reconhecer que a
Unido constitui o nivel adequado para apoiar e continuar a desenvolver os Principios
Orientadores das Nacdes Unidas relativos as Empresas e aos Direitos do Homem e as
OrientacOes da OCDE para as Empresas Multinacionais, em virtude dos quais as empresas
sdo responsaveis pela sua cadeia de aprovisionamento; observa que as empresas deveriam
desenvolver processos que lhes permitam determinar e atenuar as consequéncias das suas
atividades empresariais para os direitos humanos e as condic6es de trabalho; propde a
adaptacdo das normas as especificidades das pequenas e médias empresas (PME);

17. Reconhece que os esforcos atuais em prol da gestao e formacéo dos trabalhadores em
matéria de salde e seguranca, direito do trabalho e igualdade de género sdo fundamentais
para a melhoria dos direitos dos trabalhadores e solicita que a iniciativa emblematica
desenvolva uma plataforma especifica para o intercAmbio de melhores praticas em matéria
de formacao dos trabalhadores e de gestdo, centrada, em particular, nos quadros
intermédios;

18. Incentiva a UE a apoiar os paises em desenvolvimento na adog¢éo e aplicacdo de normas e
convencdes internacionais; solicita a Comissao Europeia que continue a incluir a
ratificacdo das normas essenciais da OIT, as inspe¢fes da seguranca e saude no trabalho e
a liberdade de associagé@o nos debates sobre a continuidade dos regimes comerciais
preferenciais com os paises ligados a cadeia de aprovisionamento global do setor do
vestuario e a reforcgar os direitos humanos e as convengdes laborais e ambientais ao abrigo
do sistema de preferéncias generalizadas; considera que a UE deve incluir nos seus
acordos comerciais disposi¢cfes para melhorar a vida dos trabalhadores e salienta que
deveria ser incluida nos acordos comerciais bilaterais e multilaterais uma clausula para
promover a ratificagéo e aplicacdo das convengdes e da Agenda para o Trabalho Digno da
OIT;
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19. Salienta a importancia da independéncia das inspecdes de trabalho no alerta rapido e na
prevencdo, assim como na aplicacdo de normas e regulamentos nacionais em mateéria de
salde e seguranca no local de trabalho; observa, no entanto, que fatores como a instalagdo
de rotinas de auditoria podem comprometer a sua eficacia e que as auditorias refletem
apenas a situacdo no momento em que sdo efetuadas; considera que a ratificacdo e
aplicacdo da Convencdo n.° 81 da OIT sdo importantes para a detecdo dos abusos;
recomenda a realizagdo de mais estudos sobre formas de melhorar as auditorias e
inspecOes, como a convergéncia de normas e metodos de auditoria e 0 envio de inspetores
do trabalho diferentes, o que se poderda traduzir em normas mais rigorosas, especialmente
nos paises com problemas relacionados com a corrupcdo; realga a importancia do
recrutamento adequado de inspetores do trabalho e da formac&o continua de novos
inspetores do trabalho, bem como de inspetores ha mais tempo em fungbes, em matéria de
convencgdes e normas internacionais, leis laborais locais e técnicas de inspecdo
apropriadas; solicita a UE que continue a apoiar, tanto a nivel financeiro como técnico, a
organizacao de inspecdes do trabalho nos paises em desenvolvimento, em consonancia
com as normas pertinentes da OIT, em particular no contexto dos fundos de
desenvolvimento;

20. Observa que, desde que, ha mais de 20 anos, comecaram a ser efetuadas as auditorias
sociais na cadeia de aprovisionamento do vestuario e do calgado, registou-se um dréstico
aumento do numero de normas e métodos de auditoria social, alguns deles com diferencas
pouco relevantes, e que, com as marcas e retalhistas a aplicarem as suas préprias normas
ligeiramente diferentes, os fabricantes investem recursos valiosos na gestdo de um fluxo
estavel de auditorias; recomenda, por conseguinte, a aceleracdo e o apoio dos esforcos
existentes do setor para fazer convergir as normas e 0s métodos de auditoria em consulta
com as partes interessadas;

21. Considera que a responsabilidade deve ser alargada a toda a cadeia de aprovisionamento,
incluindo a todos os subcontratantes, e satda os esfor¢os envidados nesse sentido;
considera, no entanto, que a UE esta mais bem posicionada para desenvolver um quadro
comum que cria uma obrigacao juridica do dever de diligéncia em matéria de direitos
humanos as empresas de vestuario da UE que externalizam a producéo para paises
terceiros, incluindo medidas vinculativas para garantir a rastreabilidade e a transparéncia,
0 que obrigaria as empresas com intencdes de operar no mercado europeu a fornecer
informacdes sobre toda a cadeia de aprovisionamento dos seus produtos; recomenda que a
regulamentacédo, desenvolvida com a participacdo dos sindicatos locais e mundiais, tenha
um carater adicional e adjuvante relativamente as iniciativas voluntérias a nivel nacional,
europeu e internacional;

22. Recorda que a rastreabilidade e a transparéncia da cadeia de aprovisionamento constituem
a chave para a consecucao de uma mudanca sustentada; considera que a falta de acesso a
informacao no setor do vestuario por parte dos produtores dos paises terceiros €
frequentemente o principal obstaculo que se depara a luta contra as violagdes dos direitos
humanos, sociais e laborais na cadeia de aprovisionamento global, sendo necessario um
sistema de notificagdo que fornega informacéo que ligue todos os intervenientes na cadeia
global de um dado produto, desde o local de producdo até aos retalhistas; insta a Unido a
apoiar o desenvolvimento de um quadro comum para a recolha de dados sobre o
desempenho social, ambiental e laboral;
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23.

24.

25.

26.

27.

Considera que a informacéo dos consumidores desempenha um papel decisivo na garantia
da criagéo de condigdes de trabalho dignas, como ficou patente com o desmoronamento
do edificio Rana Plaza; apela a que os consumidores disponham de informacéo clara e
fiavel sobre a sustentabilidade no setor do vestuario, a origem dos produtos e em que
medida os direitos dos trabalhadores foram respeitados; recomenda que as informacoes
recolhidas no seguimento da ac¢do da UE sejam postas a disposicéo do publico e exorta a
Comissao e os Estados-Membros a ponderarem a possibilidade de criagéo de uma base de
dados publica em linha que contenha todas as informacdes pertinentes relativas a todos 0s
intervenientes que participam na cadeia de aprovisionamento;

Realca a necessidade de introduzir no setor do vestuario um conceito de responsabilidade
social das empresas (RSE) que inclua novos dominios como a qualidade do trabalho, a
organizacdo do trabalho, a igualdade de oportunidades e a igualdade de remuneracao, a
inclusdo social, as medidas antidiscriminagao e o desenvolvimento da educagéo e
formacédo ao longo da vida; insta a Comissao a apresentar uma proposta de convergéncia
dos requisitos em matéria de RSE, incluindo um quadro para a informacdo relativamente
ao impacto social e para fazer com que as empresas € 0s gestores assumam a
responsabilidade pelas consequéncias de abusos ou delitos, bem como um quadro para 0s
acordos europeus em matéria de RSE; salienta que a RSE deve promover projetos que
apoiem uma transicao para uma economia sustentavel; convida a Comissao e os Estados-
Membros a concederem incentivos as empresas da UE a fim de assumirem compromissos
em matéria de RSE e de dever de diligéncia a nivel empresarial; salienta que este dever de
diligéncia inclui a ado¢do de medidas pré-ativas para identificar e prevenir eventuais
violagOes dos direitos humanos, laborais e ambientais ao longo da cadeia de
aprovisionamento;

Apela a uma maior sensibilizacdo dos consumidores europeus para a producao de
produtos téxteis; propde, para o efeito, a elaboracdo de normas de etiquetagem a nivel da
Unido em matéria de «vestuario legalmente produzido», acessiveis tanto as empresas
multinacionais como as PME, para indicar que foram respeitadas as condi¢des de trabalho
justas e prestar assisténcia aos clientes nas suas decisdes de compra através do
fornecimento de uma melhor informacao;

Sublinha que as condicdes de trabalho no setor do vestuario em alguns dos Estados-
Membros da Unido Europeia também foram varias vezes consideradas precarias em
aspetos como a salde e a seguranca, os salarios, a seguranca social e o tempo de trabalho;
apela, por conseguinte, ao desenvolvimento na Unido de iniciativas eficientes e com um
objetivo bem definido que melhorem a situacdo no setor do vestuario e promovam o
emprego nos Estados-Membros;

Considera que a falta de respeito pelas normas sociais internacionais no setor do vestuario
representa uma espécie de dumping social e ambiental que prejudica tanto as empresas
como os trabalhadores; salienta que a ndo observancia de normas ambientais estritas pelas
empresas europeias em paises terceiros deve ser equiparada a inobservancia dos direitos
dos trabalhadores, uma vez que essa ndo observancia compromete a sadde dos
trabalhadores e destrdi zonas rurais e de pesca, privando as populacdes locais de qualquer
possibilidade de desenvolvimento;
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28.

29.

30.

31.

32.

Felicita a Comissdo por contribuir para o «Zero Vision Fund» e incentiva o investimento
continuo na melhoria da seguranca dos trabalhadores; assinala, contudo, que o Fundo e a
maioria das iniciativas em curso nao abordam de forma adequada a questao dos salarios
dignos, o direito sindical ou a discriminacédo no local de trabalho;

Solicita iniciativas nacionais e europeias para incentivar os consumidores a adquirir
produtos fabricados localmente;

Considera que a gestdo responsavel da cadeia de aprovisionamento global no setor do
vestuario pode contribuir para o crescimento econoémico, a criacdo de empregos dignos, a
reducdo da pobreza e o reforco dos direitos humanos e laborais, bem como para a
transicdo da economia informal para a economia formal; observa, no entanto, a situacédo
particular das zonas francas industriais para a exportacdo (ZFIE) que, em alguns paises,
estdo isentas das leis laborais locais, proibem a atividade sindical e ndo permitem o
recurso dos trabalhadores a justica, o que ndo esta conforme com as normas da OIT; apela
a uma maior transparéncia nas ZFIE através do acompanhamento e da comunicacao de
informacoes;

Sublinha a importancia de uma industria do vestuario baseada em inovacédo e produtos de
maior valor acrescentado nos Estados-Membros; insta a Comissao Europeia a conceder
apoio financeiro e a simplificar o financiamento no &mbito dos programas da UE
destinados as PME no setor do vestuario, bem como a apoiar a investigacdo no dominio
dos materiais;

Apoia as PME nos Estados-Membros que ddo um contributo significativo para a
preservacdo e melhoria do patriménio cultural europeu na industria do vestuario.
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