Evropski parlament \\\\_-._._-.
2014-2019 -
Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve
2016/2140(INI)

10.2.2017

Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve

za Odbor za razvoj

o vodilni pobudi EU v sektorju oblacil

(2016/2140(IN))

Pripravljavec mnenja: Jean Lambert
AD\1116962SL.docx PE593.891v02-00

SL SL



PA_NonLeg

PE593.891v02-00 2/9 AD\1116962SL.docx

SL



POBUDE

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za razvoj kot pristojni odbor, da v
svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.

ker je 60 milijonov ljudi po vsem svetu zaposlenih v tekstilnem in oblacilnem sektorju,
ki ustvarja veliko delovnih mest, zlasti v drzavah v razvoju;

ker je ta sektor mednarodno zelo prepleten in ker so oskrbovalne verige zato posebno
zapletene, nacionalne, izolirane pobude pa posledi¢no hitro dosezejo svoje meje;

ker so proizvajalci tekstilnih izdelkov v drzavah v razvoju stalno izpostavljeni
agresivnim nakupovalnim praksam mednarodne trgovine na debelo in na drobno, kar je
med drugim posledica velike globalne konkurence;

ker so moznosti podjetij, da vplivajo, omejene zlasti ob upostevanju drzavnih pooblastil,
zato morajo vlade drzav proizvajalk ustvariti gospodarske in pravne okvirne pogoje za
izvajanje svoje funkcije nadzora;

ker so mednarodne pogodbe pomemben del boja proti nepravilnostim na podroc¢ju
varstva delavcev in socialnega varstva v tretjih drzavah in ker morajo podjetja poslovati
v skladu s temi naceli;

ugotavlja, da je oblacilna industrija med najbolj prekarnimi, delovni pogoji za delavce v
Evropi in zunaj nje pa pogosto neustrezni, zlasti na podro¢ju varovanja zdravja in
varnosti; poziva k uvrstitvi ratifikacije in izvajanja konvencij Mednarodne organizacije
dela, tristranske izjave Mednarodne organizacije dela o nacelih v zvezi z mednarodnimi
podjetji in socialno politiko ter agende za dostojno delo med najpomembnejse tocke
vodilne pobude; poudarja, da se je treba osredotociti na tiste, ki so najbolj ranljivi in
izpostavljeni izkoriS¢anju, zlasti na otroke;

obsoja vse oblike dela otrok in poziva, da se na ravni EU in ravni drZav ¢lanic sprejmejo
vsi ukrepi za popolno prepoved uvoza oblacil, ki so bila proizvedena z delom otrok, na
evropski notranji trg; v zvezi s tem poudarja, kako pomembni so registri odgovornih
dobaviteljev; opozarja na izkoriS€evalske prakse nekaterih podizvajalcev, ki uporabljajo
slabSe in nezakonite standarde dela, ter jih obsoja; meni, da je za sodelujoce drzave
nujno zagotoviti ratifikacijo in izvajanje konvencij Mednarodne organizacije dela $t.

182 o prepovedi najhujsih oblik dela otrok in §t. 138 o minimalni starosti za sklenitev
delovnega razmerja; poziva Komisijo, naj upoSteva izkusnje, pridobljene z
mednarodnim programom za odpravo dela otrok (IPEC) in globalnim zaveznistvom za
izkoreninjenje prisilnega dela, sodobnega suZenjstva, trgovine z ljudmi in dela otrok;

ugotavlja, da oblacilna industrija ustvarja delovna mesta za zelo raznolik nabor znanj, in
sicer tako za nizkokvalificirane kot za zelo specializirane delavce;

meni, da prostovoljne pobude za uporabo ekoloskega, eticnega in trajnostnega pristopa
pozitivno prispevajo k tekstilnemu sektorju; ugotavlja pa, da samo s temi pobudami ni
mogoce primerno obravnavati temeljnih pravic delavcev, vkljuéno z njihovim varstvom,
svobodo zdruzevanja, kolektivnimi pogajanji in vpraSanji, kot so delo otrok, zdravje in

AD\1116962SL.docx 3/9 PE593.891v02-00

SL



varnost, place, socialna varnost in delovni ¢as; poudarja, da je treba razmisliti o
sprejetju regulatornih ukrepov, ki jih morajo izvajati zadevne drzave in katerih namen je
zagotoviti spostovanje pravic delavcev v vsej oskrbovalni verigi, utrditi urade za delo in
sisteme delovnih inSpekcij ter uvesti pritoZbene mehanizme; poudarja, da je treba
zagotoviti skladnost nacionalnih zakonov in predpisov s temeljnimi konvencijami
Mednarodne organizacije dela;

5. ugotavlja, da cena ostaja za proizvajalce in trgovce na drobno odlo¢ilni dejavnik pri
nakupu, s ¢imer se pogosto krnijo socialne pravice delavcev in place; poziva EU, naj v
sodelovanju z vsemi ustreznimi delezniki spodbuja uspesno socialno partnerstvo in
podpira deleznike pri razvoju in izvajanju mehanizma za dolocitev plac v skladu z
ustreznimi konvencijami Mednarodne organizacije dela, zlasti v drzavah, kjer ni
ustrezne zakonodaje; poudarja, da je treba delavcem redno izplacevati primerne place,
ki bodo njim in njihovim druzinam omogocale izpolnitev osnovnih potreb, ne da bi
morali redno delati nadure; poudarja, da so za preprecitev negativne konkurence na
podrocju stroskov dela potrebne kolektivne pogodbe in boljsa ozavescenost potrosnikov
o morebitnih posledicah povprasevanja po vse nizjih cenah;

6.  poudarja, da morajo biti vlade drzav proizvajalk zmozne izvajati mednarodne standarde
in ustrezno zakonodajo, saj so nujni partner v socialnem dialogu in prizadevanju za
izboljSave v skladu z vodilno pobudo;

7. spodbuja k temu, da bi s pobudo EU o sektorju oblacil spodbujali k strokovnemu
usposabljanju in vsezivljenjskemu ucenju, vkljuéno s podjetniskim usposabljanjem, kar
bi prispevalo h gospodarskemu in druzbenemu razvoju; spodbuja k temu, da bi vse
pobude ozavescale o temeljnih pravicah delavcev in mehanizmih pravne pomoci v
primeru njihovih kr$itev ter da bi vkljucevale usposabljanje delavcev in delodajalcev o
socialnem dialogu in kolektivnih pogajanjih; poudarja, da bi morala pobuda prispevati h
krepitvi vloge Zensk, ki sestavljajo vecji del delovne sile v sektorju oblacil, vendar so
vseeno izredno premalo zastopane na polozajih, za katere je potrebna visja
usposobljenost, in vodstvenih polozajih; zato meni, da bi morali s pobudo dejavno
spodbujati nediskriminacijo in enakost spolov, tudi v smislu plac, ter vecjo vlogo zensk
v druzbah v tretjih drzavah, kar bi koristilo Sir$i druzini in druzbi;

8.  meni, da je Komisija ze naredila prve korake v pravo smer v smislu predlaganih ciljev
vodilne pobude, vklju¢no z ozaves¢anjem potroSnikov in podpiranjem drZav v razvoju
pri podpiranju in izvajanju mednarodnih standardov dela in okoljskih standardov;
obZaluje pa, da trenutni cilji in pristop Komisije, kot je za¢rtan v porocilu s Konference
na visoki ravni o odgovornem upravljanju oskrbovalne verige v sektorju oblacil, ki je
potekala 25. aprila 2016, niso dovolj usmerjeni in ambiciozni za dejansko izboljsanje
sektorja oblacil; ugotavlja, da je bilo v predhodnih ugotovitvah iz Studije Komisije o
oskrbovalnih verigah v sektorju oblacil opredeljeno, da najvecje vrzeli obstajajo na
podrocju enakosti spolov, pravic delavcev, okolja in preglednosti v oskrbovalni verigi;
poziva Komisijo, naj nemudoma izda poro€ilo, ki ga je narocila in v katerem so
opredeljene vrzeli v sedanji politiki, ter predloZi konkretne predloge za obravnavo teh
vrzeli;

9.  poziva Komisijo, naj ¢im prej predstavi vodilno pobudo EU za odgovorno upravljanje
oskrbovalne verige v sektorju oblacil, ki jo je obljubila kot del evropskega leta za razvoj
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2015 in ki bi morala upostevati obstojec¢e nacionalne pobude, kot so pobude v Nemciji
in na Nizozemskem; meni, da lahko EU v globalnem okviru podpira odgovornost v
oskrbovalni verigi in je to dolzna storiti v odziv na tragi¢ne dogodke, kot je bilo
zrusenje zgradbe Rana Plaza v Bangladesu, ter zaradi doslej najvecjega zanimanja
drzavljanov EU;

meni, da bi moral vsak ukrep, pripravljen na podlagi vodilne pobude, pomagati
spodbujati pobude ve¢ deleznikov, kot je program boljSega dela Mednarodne
organizacije dela/Mednarodne finan¢ne korporacije, ki zdruzuje tristranski pristop s
skladnostjo tovarn in vzpostavljanjem dialoga med delavci in vodstvom na nacionalni
ravni, ali ACCORD, pripravljen v Bangladesu, ki je pravno zavezujoc, vkljucuje
sindikate ter ne predvideva zgolj inSpekcijskih pregledov tovarn, temve¢ tudi njihovo
sanacijo;

poziva Komisijo, naj izda porocilo, v katerem bodo opredeljene trenutne pobude in
opisan njihov prispevek k izboljSanju pogojev delavcev v oblacilni industriji;

poudarja, da so zdruzenja delavcev in delodajalcev nujni partnerji v socialnem dialogu
in kolektivnih pogajanjih ter jih treba spodbujati; poudarja, da morajo imeti neodvisna
in predstavniska zdruzenja delavcev pri spodbujanju in varstvu pravic delavcev, zlasti
na podrocju varovanja zdravja in varstva pri delu, moznost delovati neodvisno in
svobodno; pri tem poudarja, da morajo imeti ta zdruzenja dostop do tovarn, da bi
poucili delavce o njihovih pravicah in varnosti; poudarja, da bi morali ukrepi, ki izvirajo
iz katere koli pobude v sektorju oblacil, spodbujati temeljne pravice delavcev ter
ratifikacijo in izvajanje konvencij Mednarodne organizacije dela, zlasti 87 in 98, ter da
bi bilo treba predstavnike delavcev vkljuciti v postopek skrbnega pregleda, ki se
vzpostavi na ravni podjetja;

meni, da je skladnost z veljavnim pravom in kolektivnimi pogodbami osnovni pogoj
druZbene odgovornosti podjetij; poleg tega meni, da druZbeno odgovorno ravnanje
nujno vkljucuje postene sindikalne odnose, zlasti v zvezi s spoStovanjem sindikalnih
pravic, redno obvescanje delavcev in njihovih predstavniSkih zdruzen;;

poudarja tudi, da je treba okrepiti gradnjo zmogljivosti struktur pravne drzave v drzavah
proizvajalkah, ki bi jo bilo treba zato spodbujati in zahtevati tudi v okviru evropske
razvojne in zunanje politike;

meni, da je treba varovanje zdravja in varstvo pri delu vseh delavcev zagotoviti z
mednarodnimi standardi, izvajanjem nacionalnega prava in kolektivnimi pogodbami na
vseh ravneh (na ravni tovarne, na lokalni, nacionalni in mednarodni ravni) ter
zdravstvenimi in varnostnimi politikami na delovnem mestu v tovarnah ter pisnimi
akcijskimi nacrti, v izvajanje in nadzor katerih so vklju€eni delavci in njihovi
predstavniki;

meni, da je treba v vseh pobudah EU v sektorju oblacil priznati, da je EU primerna
raven za zastopanje in nadaljnji razvoj vodilnih nacel OZN o podjetniStvu in ¢lovekovih
pravicah ter smernic OECD za mednarodna podjetja, po katerih so podjetja odgovorna v
svoji oskrbovalni verigi; ugotavlja tudi, da bi morala podjetja razviti postopke, s
katerimi bi lahko opredelila in blazila u€inke svojega poslovanja na ¢lovekove pravice
in delovne pogoje; predlaga prilagoditev standardov posebnostim malih in srednjih
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podjetij (MSP);

17. priznava, da so sedanja prizadevanja za usposabljanje vodstva in delavcev na podrocju
zdravja in varnosti, delovnega prava in enakosti spolov bistvena za izboljsanje pravic
delavcev, in poziva k temu, da se z vodilno pobudo oblikuje posebna platforma za
izmenjavo najboljse prakse za usposabljanje delavcev in vodstva, ki bo osredotoCena
zlasti na srednje vodstvene delavce;

18. spodbuja EU, naj podpira drzave v razvoju pri sprejemanju in izvajanju mednarodnih
standardov in konvencij; poziva Komisijo, naj Se naprej v razprave o nadaljnji
preferencialni trgovini z drzavami, povezanimi z globalno oskrbovalno verigo v
sektorju oblacdil, vkljucuje ratifikacijo temeljnih standardov Mednarodne organizacije
dela, zdravstvene in varnostne in$pekcijske preglede ter svobodo zdruzevanja in krepi
¢lovekove pravice ter delovne in okoljske konvencije po splosnem sistemu
preferencialov; meni, da bi morala EU v svoje trgovinske sporazume vkljuéiti dolo¢be
za izboljSanje zivljenja delavcev, in poudarja, da je treba v dvostranske in vecstranske
trgovinske sporazume vkljuéiti klavzulo, ki bo spodbujala ratifikacijo in izvajanje
konvencij Mednarodne organizacije dela in agende za dostojno delo;

19. poudarja pomen neodvisne inSpekcije dela za zgodnje opozarjanje in prepre¢evanje ter
izvrSevanje nacionalnih pravil in predpisov o varnosti in zdravju na delovnem mestu,
vendar ugotavlja, da se lahko z dejavniki, kot so pretirane revizije, zmanjsa njihova
ucinkovitost da lahko njihovo u¢inkovitost in da revizije odrazajo le aktualno stanje v
¢asu preverjanja; meni, da sta ratifikacija in izvajanje konvencije Mednarodne
organizacije dela st. 81 pomembni za odkrivanje zlorab; priporoca nadaljnjo preucitev
nacinov za izboljsanje revizij in inSpekcijskih pregledov, kot sta zblizevanje revizijskih
standardov in metod ter izmeni¢no poSiljanje razli¢nih in$pektorjev, s Cimer se lahko
zaostrijo standardi, zlasti v drzavah s korupcijo; ugotavlja, da je pomembno ustrezno
zaposlovanje in$pektorjev za delo in stalno usposabljanje novih in obstojecih
inSpektorjev o mednarodnih konvencijah in standardih, lokalnih zakonih o delu in
ustreznih in§pekcijskih tehnikah; poziva EU, naj $e naprej finan¢no in tehni¢no podpira
vzpostavitev inSpektoratov za delo v drzavah v razvoju v skladu z ustreznimi standardi
Mednarodne organizacije dela, zlasti s svojimi razvojnimi sredstvi;

20. ugotavlja, da se je od zacetka vzpona revizije druzbene odgovornosti v oskrbovalni
verigi oblacil in obutve pred vec¢ kot dvajsetimi leti Stevilo standardov in metod za
revizijo druzbene odgovornosti izredno povecalo, med nekaterimi pa so le majhne
razlike, in da vsaka blagovna znamka ali trgovec na drobno uporablja nekoliko
drugacne standarde, zato proizvajalci namenijo dragocene vire upravljanju stalnega toka
revizij; zato priporoca, da se v posvetovanju z delezniki pospesijo in podprejo obstojeca
prizadevanja industrije za zblizanje revizijskih standardov in metod;

21. meni, da bi bilo treba odgovornost povecati v vsej oskrbovalni verigi, tudi med
podizvajalci, in pozdravlja sedanja prizadevanja v ta namen; meni pa, da je najlazje na
ravni EU oblikovati skupni okvir, s katerim se bo za podjetja EU, ki svojo proizvodnjo
oblacil oddajajo v zunanje izvajanje v tretje drzave, vzpostavila pravna obveznost
primerne skrbnosti za ¢lovekove pravice v podjetju, vkljucno z zavezujo¢imi ukrepi za
zagotovitev sledljivosti in preglednosti, v skladu s katerimi bi morala podjetja, ki Zelijo
poslovati na evropskem trgu, predloziti informacije o celotni oskrbovalni verigi svojih
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izdelkov; priporoca, da bi morala uredba, ki bi nastala v sodelovanju z lokalnimi in
globalnimi sindikati, dopolnjevati in podpirati prostovoljne pobude na nacionalni,
evropski in mednarodni ravni;

opozarja, da sta sledljivost in preglednost v oskrbovalni verigi klju¢na za doseganje
trajnih sprememb; meni, da je pomanjkljiv dostop do informacij o sektorju oblacil v
tretjih drzavah proizvajalkah pogosto najvec¢ja ovira pri spopadanju s krsitvami
¢lovekovih in socialnih pravic ter pravic delavcev v globalni oskrbovalni verigi, zato je
potreben obvezen sistem porocanja, ki bo zagotavljal informacije, s katerimi se bodo
lahko povezali vsi akterji v globalni verigi posameznega izdelka, in sicer od kraja
izdelave do trgovcev na drobno; poziva EU, naj podpre nastanek skupnega okvira za
zbiranje podatkov o socialni, okoljski in delovni uspesnosti;

meni, da ima obveS¢anje potrosnikov klju¢no vlogo pri zagotavljanju dostojnih pogojev
dela, potrebi, ki se je pokazala v primeru zrusenja zgradbe Rana Plaza; poziva, naj se
potro$nikom zagotovijo jasne in zanesljive informacije o trajnostnem ravnanju v
oblacilnem sektorju, izvoru oblacil in ravni spoStovanja pravic delavcev; priporoca, da
so informacije, zbrane pri katerem od ukrepov EU, javno dostopne, ter poziva Komisijo
in drzave Clanice, naj razmislijo o vzpostavitvi javne spletne baze podatkov o vseh
pomembnih informacijah o vseh akterjih vzdolZ oskrbovalne verige;

izpostavlja, da je treba za sektor oblacil zagotoviti idejo o druzbeni odgovornosti
podjetij, tudi na podrocjih, kot so kakovost in organizacija dela, enake moznosti in
enako placilo, socialno vklju¢evanje, ukrepi za prepreevanje diskriminacije ter razvoj
vsezivljenjskega ucenja in usposabljanja; poziva Komisijo, naj pripravi predlog za
konvergenco zahtev glede druzbene odgovornosti podjetij, ki bo zajemal tudi okvir za
socialno porocanje in prevzemanje odgovornosti podjetij in vodstva za posledice zlorab
ali krsitev, ter vzpostavi okvir za evropske sporazume o druzbeni odgovornosti podjetij;
poudarja, da bi morala druzbena odgovornost podjetij spodbujati projekte, ki podpirajo
prehod na trajnostno gospodarstvo; poziva Komisijo in drZzave ¢lanice, naj zagotovijo
spodbude podjetjem EU, da bodo sprejela zaveze na podro¢ju druzbene odgovornosti in
obvezne skrbnosti podjetij; poudarja, da ta skrbnost vkljucuje sprejemanje proaktivnih
ukrepov za odkrivanje in preprecevanje vseh krsitev clovekovih, delavskih ali okoljskih
pravic v vsej oskrbovalni verigi;

poziva k ozave$canju evropskih potro$nikov o proizvodnji tekstilnih izdelkov; v ta
namen predlaga oblikovanje EU standarda oznacCevanja za »poStena oblacila, ki bo
dostopen multinacionalnim druzbam ter malim in srednjim podjetjem in bo znak
spoStovanja poStenih delovnih pogojev in pomoci strankam pri sprejemanju odlocitev o
nakupu z boljSimi informacijami;

poudarja, da je bilo za delovne pogoje v oblacilni industriji v nekaterih drzavah ¢lanicah
EU veckrat ugotovljeno, da so nevarni, kar zadeva zdravje in varnost, place, socialno
varnost in delovni €as; zato poziva k oblikovanju u€inkovitih in dobro usmerjenih
pobud znotraj EU, s katerimi se bodo izboljSale razmere v sektorju oblacil in povecalo
zaposlovanje v drzavah ¢lanicah,;

meni, da je nespostovanje mednarodnih socialnih standardov v sektorju oblacil neke
vrste socialni in okoljski damping, ki Skoduje podjetjem in delavcem; poudarja, da je
treba dejstvo, da evropska podjetja v tretjih drzavah ne upostevajo strogih okoljskih
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29.

30.

31.

32.

predpisov, obravnavati enako kot neupoStevanje pravic delavcev, saj ogroza njihovo
zdravje ter unicuje podezelska in ribiSka obmocja, lokalnemu prebivalstvu pa jemlje vse
moznosti za razvoj;

Cestita Komisiji, da je prispevala k skladu Vision Zero, ter jo spodbuja, naj Se napre;j
vlaga v izboljSevanje varnosti delavcev; vendar ugotavlja, da sklad in vecina obstojecih
pobud ne obravnavajo ustrezno vprasanja postenih pla¢, pravice organiziranja ali
diskriminacije na delovnem mestu;

poziva, naj nacionalne in evropske pobude spodbujajo potros$nike k nakupu lokalnih
izdelkov;

meni, da odgovorno upravljanje globalne oskrbovalne verige v sektorju oblacil lahko
prispeva h gospodarski rasti, ustvarjanju dostojnih delovnih mest, zmanjSanju revscine,
krepitvi clovekovih pravic in pravic delavcev ter prehodu z neformalne na formalno
ekonomijo; vendar opozarja zlasti na poseben polozaj izvoznih predelovalnih con, ki so
v nekaterih drzavah izvzete iz lokalnih zakonov o delu, prepovedujejo sindikalne
dejavnosti in delavcem ne zagotavljajo pravnega varstva, kar ni v skladu s standardi
Mednarodne organizacije dela; poziva k vecji preglednosti v teh conah, ki bi se
zagotovila s spremljanjem in porocanjem;

poudarja, kako pomembna je oblacilna industrija, ki temelji na inovacijah in izdelkih z
vi§jo dodano vrednostjo, v drzavah ¢lanicah; poziva Komisijo, naj zagotovi finan¢no
podporo in poenostavi financiranje v okviru programov EU za mala in srednja podjetja
v oblacilni industriji ter podpre pomembne raziskave;

podpira mala in srednja podjetja v drzavah €lanicah, ki pomembno prispevajo k
ohranjanju in krepitvi evropske kulturne dedis¢ine v oblacilni industriji.
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