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JUSTIFICARE SUCCINTĂ 

În dorința de a orienta mai mult bugetul Uniunii Europene în funcție de rezultate, Comisia a 

propus la 14 septembrie 2016 un proiect de regulament, proiectul „Omnibus”, în contextul 

revizuirii la jumătatea perioadei a cadrului financiar multianual 2014-2020. Regulamentul 

vizează în principal simplificarea măsurilor de execuție a fondurilor structurale și de investiții 

europene (fondurile ESI). 

Potrivit concluziilor studiilor comandate de Comisie, de care raportorul a ținut cont la 

elaborarea prezentului aviz, normele privind gestiunea și controlul acestor fonduri sunt în 

prezent prea complexe, atât pentru administratori, cât și pentru beneficiari.   

În mod similar, rapoartele anuale Curții de Conturi Europene din ultimii trei ani indică 

necesitatea unei utilizări mai ample și mai generale a opțiunilor simplificate în materie de 

costuri, în special în vederea menținerii sub control a costurilor aferente finanțărilor. În plus, 

în Raportul său special privind menținerea sub control a costurilor aferente finanțărilor, 

Curtea de Conturi a Uniunii Europene reamintește că utilizarea opțiunilor simplificate în 

materie de costuri limitează efectiv și riscurile unor prețuri excesive, dacă sunt stabilite la un 

nivel corespunzător, respectând, astfel, principiul economiei. 

Astfel, erorile administratorilor, precum și atractivitatea, accesibilitatea și cunoașterea 

insuficientă a acestor fonduri în rândul beneficiarilor potențiali, care rezultă din complexitatea 

normelor financiare, afectează eficacitatea execuției fondurilor ESI și, prin urmare, 

demonstrează necesitatea introducerii unui regulament simplificat, mai accesibil și mai ușor 

de pus în aplicare. 

În plus, facilitarea accesului și a utilizării pentru potențialii beneficiari ai fondurilor ESI are o 

miză politică importantă, deoarece ar putea spori credibilitatea acestor fonduri în ochii statelor 

membre și ai cetățenilor europeni. În pofida faptului că cadrul de reglementare pentru 

perioada 2014-2020 include deja anumite măsuri de simplificare, cum ar fi dematerializarea 

sau introducerea unor opțiuni simplificate în materie de costuri, acest lucru nu mai este 

suficient în prezent, având în vedere întărirea auditurilor și controalelor, precum și creșterea 

numărului acestora. 

Aceste consecințe asupra execuției adecvate, a atractivității și a accesibilității fondurilor ESI, 

precum și instalarea progresivă a lipsei de încredere în răspunsul european la necesitatea 

realizării de investiții reprezintă, în momentul de față, o provocare reală, pe care Parlamentul 

trebuie să o abordeze, în special comisiile sale competente. 

Este necesar să se încurajeze utilizarea generalizată a fondurilor ESI și ca acestea să fie 

fructificate la maximum, deoarece ele constituie cel mai eficace instrument al politicii de 

investiții de care dispune Uniunea. Astfel, ele pot relansa investițiile europene și permite 

realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020. 

Prin urmare, această dorință de simplificare și de flexibilitate a normelor financiare aplicabile 

bugetului general al Uniunii Europene vizează să dezvolte un mai bun echilibru între 

principiul bunei gestiuni financiare și eficiența intervențiilor, după cum s-a menționat deja în 

propunerea Comisiei. De asemenea, cadrul de reglementare trebuie fluidizat prin reducerea 

sarcinilor administrative, respectând totodată importanța controalelor în domeniu. 
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Mai precis, simplificarea acestor norme financiare înseamnă mai exact: aplicarea opțiunilor 

simplificate în materie de costuri pentru toate fondurile ESI, și nu doar pentru Fondul Social 

European; implicarea instituțiilor financiare naționale în calitate de organisme de administrare 

a instrumentelor financiare pentru a îmbunătăți dialogul cu IMM-urile; precum și posibilitatea 

ca persoanele fizice să depună o cerere de finanțare din FEDR și FSE. Aceste propuneri ale 

Comisiei și ale autorităților franceze urmăresc să faciliteze accesul la fondurile ESI. 

Totuși, aceste măsuri ar trebui să fie completate pentru a pune laolaltă un „pachet” de măsuri 

de simplificare care să permită valorificarea la maximum a potențialului fiecăruia dintre 

fondurile respective. 

Aceste măsuri suplimentare va trebui să clarifice modul în care se aplică opțiunile simplificate 

în materie de costuri în cazul ajutoarelor de stat, să armonizeze normele aferente ajutoarelor 

de stat și modul de derulare al asistenței tehnice în gestiune partajată sau directă, după caz, și 

să aplice principiul auditului unic tuturor fondurilor ESI. 

La un nivel mai general, dincolo de modificările necesare ale cadrului de reglementare, 

raportorul invită Comisia să ia măsuri în favoarea unei revizuiri a politicii actuale privind 

emiterea de note de orientare, care atrag după sine numeroase obligații, în special în materie 

de audit, ceea ce face ca administrarea fondurilor să devină tot mai stufoasă 

În sfârșit, simplificarea nu poate fi totală, întrucât unele măsuri de simplificare nu vor putea fi 

examinate decât în cadrul de după 2020, având în vedere impactul lor asupra cadrului de 

reglementare. De asemenea, raportorul observă că, deoarece prezentul text este un act 

legislativ, dacă se adună prea multe propuneri în plus față de propunerea Comisiei, și mai ales 

amendamente lipsite de substanță, s-ar putea încetini procesul legislativ al adoptării 

regulamentului „Omnibus”, penalizându-i astfel atât pe potențialii beneficiari ai fondurilor 

ESI, cât și pe organismele lor de administrare financiară. 

AMENDAMENTE 

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale recomandă Comisiei pentru bugete 

și Comisiei pentru control bugetar, competente în fond, să ia în considerare următoarele 

amendamente: 

Amendamentul   1 

Propunere de regulament 

Considerentul 144 

 
Textul propus de Comisie Amendamentul 

(144) Ar trebui clarificat faptul că, în 

cazul în care instrumentele financiare sunt 

combinate cu alte forme de sprijin din 

bugetul Uniunii, ar trebui să se aplice 

normele privind instrumentele financiare. 

Astfel de norme ar trebui completate, după 

caz, cu cerințe specifice care decurg din 

(144) Ar trebui clarificat faptul că, în 

cazul în care instrumentele financiare sunt 

combinate cu alte forme de sprijin din 

bugetul Uniunii, ar trebui să se aplice 

normele care decurg din legislația 

sectorială. Astfel de norme ar trebui 

completate, după caz, cu cerințe specifice 
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legislația sectorială. privind instrumentele financiare. 

 

Amendamentul   2 

Propunere de regulament 

Considerentul 170 

 
Textul propus de Comisie Amendamentul 

(170) Pentru a se garanta faptul că 

programul Uniunii Europene pentru 

ocuparea forței de muncă și inovare socială 

(EaSI) oferă rapid resurse adecvate în 

scopul de a susține prioritățile politice în 

schimbare, cotele orientative pentru fiecare 

dintre cele trei axe și procentajele minime 

pentru fiecare dintre prioritățile tematice în 

cadrul fiecărei axe ar trebui să permită o 

mai mare flexibilitate. Acest lucru ar trebui 

să îmbunătățească gestionarea programului 

și să permită direcționarea resurselor 

bugetare asupra unor acțiuni care produc 

rezultate sociale și de ocupare a forței de 

muncă mai bune. 

(170) Pentru a se garanta faptul că 

programul Uniunii Europene pentru 

ocuparea forței de muncă și inovare socială 

(EaSI) oferă rapid resurse adecvate în 

scopul de a susține prioritățile politice în 

schimbare, cotele orientative pentru fiecare 

dintre cele trei axe și procentajele minime 

pentru fiecare dintre prioritățile tematice în 

cadrul fiecărei axe ar trebui să permită o 

mai mare flexibilitate, menținând în 

același timp un nivel ambițios de utilizare 

pentru parteneriatele transfrontaliere 

EURES. Acest lucru ar trebui să 

îmbunătățească gestionarea programului și 

să permită direcționarea resurselor 

bugetare asupra unor acțiuni care produc 

rezultate sociale și de ocupare a forței de 

muncă mai bune. 

 

Amendamentul  3 

Propunere de regulament 

Considerentul 199 a (nou) 

 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (199a) Pentru mai multă eficiență, statele 

membre ar trebui să poată recurge mai 

frecvent la opțiunile simplificate în 

materie de costuri, precum și la 

finanțarea prin sume forfetare pentru a 

reduce sarcina administrativă și pentru a 

simplifica normele aplicabile alocării 

fondurilor. 

 

Amendamentul   4 
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Propunere de regulament 

Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 27 

 
Textul propus de Comisie Amendamentul 

27. „instrumente financiare” înseamnă 

măsurile Uniunii de sprijin financiar 

acordat de la buget în vederea atingerii 

unuia sau mai multor obiective specifice de 

politică ale Uniunii. Respectivele 

instrumente pot lua forma unor investiții de 

capital sau cvasicapital, împrumuturi, 

garanții sau alte instrumente de partajare a 

riscurilor și pot fi, după caz, combinate cu 

alte forme de sprijin financiar, cu fonduri 

cu execuție partajată sau cu fonduri din 

FED; 

27. „instrumente financiare” înseamnă 

măsurile Uniunii de sprijin financiar 

acordat de la buget în vederea atingerii 

unuia sau mai multor obiective specifice de 

politică ale Uniunii. Respectivele 

instrumente pot lua forma unor investiții de 

capital sau cvasicapital, împrumuturi, 

garanții sau alte instrumente de partajare a 

riscurilor și pot fi, după caz, combinate cu 

alte forme de sprijin financiar sau cu 

fonduri din FED; 

Justificare 

Combinarea instrumentelor financiare de la nivelul UE cu FSE, FEG și FEAD, care sunt 

fonduri din cadrul gestiunii partajate, nu este adecvată întrucât aceste trei fonduri sunt 

bazate pe politici, în timp ce instrumentele financiare sunt dimensionate în funcție de cerere. 

 

Amendamentul   5 

Propunere de regulament 

Articolul 54 – alineatul 3 

 
Textul propus de Comisie Amendamentul 

3. Există posibilitatea consultării 

cetățenilor cu privire la execuția 

bugetului Uniunii de către Comisie, 

statele membre și orice altă entitate care 

execută bugetul Uniunii. 

3. Comisia, statele membre și orice 

altă entitate care execută bugetul Uniunii 

promovează și mențin un dialog deschis, 

transparent și regulat cu cetățenii prin 

intermediul asociațiilor care îi reprezintă 

cu privire la execuția bugetului Uniunii. 

Justificare 

Este important ca articolul 11 din TUE privind consultarea și dialogul cu societatea civilă să 

fie pe deplin respectat în execuția bugetului UE. 

 

Amendamentul   6 

Propunere de regulament 

Articolul 62 – alineatul 9 
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Textul propus de Comisie Amendamentul 

9. Resursele alocate statelor membre 

în cadrul execuției partajate pot fi, de 

asemenea, utilizate în combinație cu 

operațiuni și instrumente instituite în 

temeiul Regulamentului (UE) 2015/1017 

al Parlamentului European și al 

Consiliului din 25 iunie 2015 privind 

Fondul european pentru investiții 

strategice, Platforma europeană de 

consiliere în materie de investiții și 

Portalul european de proiecte de investiții 

și de modificare a Regulamentelor (UE) 

nr. 1291/2013 și (UE) nr. 1316/2013. 

eliminat 

 

Amendamentul   7 

Propunere de regulament 

Articolul 125 

 
Textul propus de Comisie Amendamentul 

Articolul 125 eliminat 

Transferul resurselor către instrumentele 

instituite în temeiul prezentului 

regulament sau în temeiul regulamentelor 

sectoriale 

 

La cererea statelor membre, resursele 

alocate acestora care fac obiectul 

execuției partajate pot fi transferate către 

instrumentele instituite în temeiul 

prezentului regulament sau în temeiul 

regulamentelor sectoriale. Comisia 

utilizează aceste resurse în conformitate 

cu articolul 61 alineatul (1) litera (a) sau 

(c), în cazul în care este posibil în 

beneficiul statului membru în cauză. În 

plus, la cererea statelor membre, resursele 

alocate acestora care fac obiectul 

execuției partajate pot fi utilizate pentru a 

îmbunătăți capacitatea de a-și asuma 

riscuri a FEIS. În astfel de cazuri se 

aplică normele privind FEIS. 
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Justificare 

Un astfel de transfer de resurse ar fi în contradicție cu obiectivele în materie de politică 

vizând fondurile care fac obiectul gestiunii partajate, favorizând în schimb alte instrumente 

financiare, FEIS și fonduri fiduciare. Adăugarea migrației și a refugiaților pe lista 

priorităților pentru extinderea fondurilor ESI și a inițiativei „Locuri de muncă pentru tineri” 

crește nevoia de finanțare din partea Fondului social european. Având în vedere acest lucru 

și faptul că măsurile legate de FSE sunt, de asemenea, sprijinite de alte fonduri ESI, 

transferurile din aceste fonduri către alte obiective vor împiedica realizarea unei coeziuni 

sociale mai ample și nu trebuie luate în considerare. În plus, acest text este complet nepotrivit 

pentru FEAD și FEG. 

 

Amendamentul   8 

Propunere de regulament 

Articolul 175 – alineatul 8 

 
Textul propus de Comisie Amendamentul 

8. Beneficiarii pot declara costurile cu 

personalul ocazionate de activitatea 

desfășurată de voluntari în cadrul unei 

acțiuni sau al unui program de lucru, pe 

baza costurilor unitare autorizate în 

conformitate cu alineatele (1)-(6). 

8. Beneficiarii pot declara costurile cu 

personalul ocazionate de activitatea 

desfășurată de voluntari în cadrul unei 

acțiuni sau al unui program de lucru, pe 

baza costurilor unitare autorizate în 

conformitate cu alineatele (1)-(6). 

Implicarea voluntarilor trebuie înțeleasă 

ca activitate neremunerată și fără 

caracter obligatoriu: ea este echivalentă 

cu timpul pe care voluntarii îl alocă, în 

mod gratuit, activităților desfășurate în 

cadrul unei organizații nonprofit. 

 

Amendamentul   9 

Propunere de regulament 

Articolul 186 – alineatul 4 

 
Textul propus de Comisie Amendamentul 

4. În cazul granturilor de funcționare, 

acordul de grant se semnează în termen de 

șase luni de la începutul exercițiului 

financiar al beneficiarului. Costurile 

eligibile pentru finanțare nu pot fi 

anterioare datei de depunere a cererii de 

grant și nici anterioare începutului 

exercițiului financiar al beneficiarului. 

4. În cazul granturilor de funcționare, 

acordul de grant se semnează în termen de 

trei luni de la începutul exercițiului 

financiar al beneficiarului. Costurile 

eligibile pentru finanțare nu pot fi 

anterioare datei de depunere a cererii de 

grant și nici anterioare începutului 

exercițiului financiar al beneficiarului. 

Prima tranșă este plătită beneficiarului în 
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termen de două luni de la semnarea 

acordului de grant. 

Justificare 

Perioada de semnare a acordurilor de grant de către COM ar trebui să fie redusă de la 6 la 3 

luni de la începutul exercițiului financiar al beneficiarului. Acest lucru ar permite COM să își 

îmbunătățească eficiența în cadrul ciclului de programare. De asemenea, ar evita 

periclitarea capacității financiare a organizațiilor societății civile, în special a celor mai 

mici. Șase luni pentru semnarea acordurilor, plus 3 luni pentru plata primei tranșe implică 

faptul că cele mai multe dintre organizațiile societății civile trebuie să se bazeze pe credite 

bancare. 

 

Amendamentul  10 

Propunere de regulament 

Articolul 201 – alineatul 3 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

3. Atunci când instrumentele 

financiare sunt executate în cadrul 

execuției partajate cu statele membre, se 

aplică normele sectoriale, fără a se aduce 

atingere articolului 208 alineatul (2) al 

doilea paragraf. 

3. Atunci când instrumentele 

financiare sunt executate în cadrul 

fondurilor ESI, se aplică normele 

sectoriale. 

Amendamentul  11 

Propunere de regulament 

Articolul 208 – alineatul 2 – paragraful 2 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

În cazul în care un instrument financiar 

este instituit în scopul punerii în aplicare a 

articolului 39 din Regulamentul (UE) nr. 

1303/2013 cu o contribuție de la o garanție 

bugetară a Uniunii, se aplică prezentul 

titlu, cu excepția articolului 201 alineatul 

(1). Instrumentul financiar se execută în 

conformitate cu articolul 61 alineatul (1) 

litera (c). 

În cazul în care un instrument financiar 

este instituit în scopul punerii în aplicare a 

articolului 39 din Regulamentul (UE) nr. 

1303/2013 cu o contribuție de la o garanție 

bugetară a Uniunii, se aplică normele 

sectoriale din regulamentul în cauză. 

Instrumentul financiar se execută în 

conformitate cu articolul 61 alineatul (1) 

litera (c). 

Amendamentul   12 

Propunere de regulament 

Articolul 210 
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Textul propus de Comisie Amendamentul 

Articolul 210 eliminat 

Tratamentul contribuțiilor cu execuție 

partajată 

 

1. Pentru contribuțiile la instrumentele 

financiare instituite în temeiul prezentei 

secțiuni din fondurile cu execuție 

partajată se păstrează evidențe separate. 

 

2. Contribuțiile din fondurile cu execuție 

partajată se introduc în conturi separate 

și se utilizează în conformitate cu 

obiectivele fondurilor respective pentru 

acțiuni și destinatari finali, în 

concordanță cu programul sau 

programele din care sunt plătite 

contribuțiile. 

 

3. În ceea ce privește contribuțiile din 

fondurile cu execuție partajată la 

instrumentele financiare instituite în 

temeiul prezentei secțiuni, se aplică 

normele sectoriale. Prin derogare de la 

dispozițiile precedente, autoritățile de 

management se pot baza pe o evaluare ex 

ante existentă, efectuată în conformitate 

cu articolul 202 alineatul (1) litera (h), 

înainte de a contribui la un instrument 

financiar existent. 

 

Justificare 

Gestiunea și execuția instrumentelor financiare în cadrul fondurilor ESI nu ar trebui 

combinate cu cele ale altor instrumente financiare de la nivelul UE. În caz contrar, acest 

lucru va crea probleme grave pentru beneficiari și pentru destinatarii finali. Nu toate 

fondurile care sunt executate în cadrul gestiunii partajate oferă posibilitatea instituirii de 

instrumente financiare. A se vedea Regulamentul (UE) nr. 223/2014 și Regulamentul (UE) 

nr. 1309/2013. 

 

Amendamentul  13 

Propunere de regulament 

Articolul 263 – paragraful 1 – punctul 1 

Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 

Articolul 5 – alineatul 2
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Textul propus de Comisie Amendamentul 

1. La articolul 5, alineatul (2) se 

înlocuiește cu următorul text: 

eliminat 

„2. Axelor stabilite la articolul 3 alineatul 

(1) li se aplică în medie, pe parcursul 

întregii perioade a programului, 

următoarele procente orientative: 

 

(a) cel puțin 18 % pentru axa Progress;  

(b) cel puțin 18 % pentru axa EURES;  

(c) cel puțin 18 % pentru axa 

Microfinanțare și antreprenoriat social.” 

 

 

Amendamentul  14 

Propunere de regulament 

Articolul 263 – paragraful 1 – punctul 1 a (nou) 

Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 

Articolul 5 – alineatul 2 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 1a. La articolul 5, se introduce 

următorul alineat: 

 „2a. Creditele pentru fiecare dintre cele 

trei axe – Progress, EURES sau 

Microfinanțare și Antreprenoriatul social 

– sau pentru prioritățile tematice ale 

acestora, care sunt neutilizate la sfârșitul 

unui exercițiu financiar se reportează în 

exercițiul financiar următor. Pragurile 

minime orientative prevăzute la alineatul 

2 literele (a), (b) și (c) nu se aplică acestor 

credite.” 

 

Amendamentul  15 

Propunere de regulament 

Articolul 263 – paragraful 1 – punctul 2 

Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 

Articolul 14 – alineatul 1 
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Textul propus de Comisie Amendamentul 

1. Axa Progress sprijină acțiunile din 

cadrul uneia sau al mai multora dintre 

secțiunile tematice menționate la literele 

(a), (b) și (c). 

„1. Axa Progress sprijină acțiunile din 

cadrul uneia sau al mai multora dintre 

secțiunile tematice menționate la literele 

(a), (b) și (c). Pe toată perioada 

programului, defalcarea orientativă a 
 

alocărilor  menționate la articolul 5 

alineatul (2) litera (a) pe diferitele 

secțiuni respectă următoarele procente 

minime: 

(a) ocuparea forței de muncă, în special 

pentru combaterea șomajului în rândul 

tinerilor; 

(a) ocuparea forței de muncă, în special 

pentru combaterea șomajului în rândul 

tinerilor: 20 %; 

(b) protecția socială, incluziunea 

socială și reducerea și prevenirea sărăciei; 

(b) protecția socială, incluziunea 

socială și reducerea și prevenirea sărăciei: 

45 %; 

(c) condiții de lucru.” (c) condiții de lucru: 7 %. 

 Restul fondurilor se alocă uneia sau mai 

multor secțiuni tematice menționate la 

literele (a), (b) sau (c) sau unei combinații 

a acestora. 

Amendamentul  16 

Propunere de regulament 

Articolul 263 – paragraful 1 – punctul 3 

Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 

Articolul 19 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

„Articolul 19 „Articolul 19 

Secțiuni tematice și finanțare Secțiuni tematice și finanțare 

Axa EURES sprijină acțiunile din cadrul 

uneia sau al mai multora dintre secțiunile 

tematice menționate la literele (a), (b) și 

(c): 

Axa EURES sprijină acțiunile din cadrul 

uneia sau al mai multora dintre secțiunile 

tematice menționate la literele (a), (b) și 

(c). Pe toată perioada programului, 

defalcarea orientativă a alocărilor 

menționate la articolul 5 alineatul (2) 

litera (b) pe diferitele secțiuni respectă 

următoarele procente minime: 

(a) transparența privind ofertele și 

cererile de locuri de muncă și toate 

informațiile aferente pentru solicitanți și 

(a) transparența privind ofertele, 

cererile de locuri de muncă și toate 

informațiile aferente pentru solicitanți și 
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angajatori: angajatori: 15 %; 

(b) dezvoltarea unor servicii pentru 

recrutarea și plasarea lucrătorilor în câmpul 

muncii prin compensarea ofertelor și 

cererilor de locuri de muncă la nivelul 

Uniunii, în special prin programe specifice 

de mobilitate; 

(b) dezvoltarea unor servicii pentru 

recrutarea și plasarea lucrătorilor în câmpul 

muncii prin compensarea ofertelor și 

cererilor de locuri de muncă la nivelul 

Uniunii, în special prin programe de 

mobilitate specifice; 15 %; 

(c) parteneriatele transfrontaliere (c) parteneriatele transfrontaliere: 18 

%. 

 Restul fondurilor se alocă uneia sau mai 

multor secțiuni tematice menționate la 

literele (a), (b) sau (c) sau unei combinații 

a acestora. 

Amendamentul  17 

Propunere de regulament 

Articolul 263 – paragraful 1 – punctul 4 

Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 

Articolul 25 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

„Articolul 25 „Articolul 25 

Secțiuni tematice și finanțare Secțiuni tematice și finanțare 

Axa Microfinanțare și antreprenoriat social 

sprijină acțiunile din cadrul uneia sau al 

mai multora dintre secțiunile tematice 

menționate la literele (a) și (b): 

Axa Microfinanțare și antreprenoriat social 

sprijină acțiunile din cadrul uneia sau al 

mai multora dintre secțiunile tematice 

menționate la literele (a) și (b). Pe toată 

perioada programului, defalcarea 

orientativă a alocărilor menționate la 

articolul 5 alineatul (2) litera (c) pe 

diferite secțiuni respectă următoarele 

procente minime: 

(a) microfinanțare pentru grupurile 

vulnerabile și pentru microîntreprinderi; 

(a) microfinanțare pentru grupuri 

vulnerabile și microîntreprinderi: 35 %; 

(b) antreprenoriat social.” (b) antreprenoriat social: 35 %. 

 Restul fondurilor se alocă secțiunilor 

tematice menționate la literele (a) sau (b) 

sau unei combinații între acestea. 

Amendamentul  18 

Propunere de regulament 
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Articolul 263 – paragraful 1 – punctul 4 a (nou) 

Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 

Articolul 32 

 

Textul în vigoare Amendamentul 

 4a. Articolul 32 se înlocuiește cu 

următorul text: 

„Articolul 32 „Articolul 32 

Programele de lucru Programele de lucru 

Comisia adoptă acte de punere în aplicare 

care stabilesc programe de lucru pentru 

cele trei axe. Actele de punere în aplicare 

respective se adoptă în conformitate cu 

procedura de examinare menționată la 

articolul 36 alineatul (3). 

1. Comisia adoptă acte delegate în 

conformitate cu articolul 34 care stabilesc 

programe de lucru pentru cele trei axe.  

Programele de lucru se adoptă, atunci când 

este necesar, pentru perioade de trei ani și 

cuprind o descriere a acțiunilor care trebuie 

finanțate, procedura utilizată pentru 

selecția acțiunilor care urmează să fie 

sprijinite de Uniune, acoperirea geografică, 

publicul-țintă și un calendar orientativ de 

punere în aplicare. Programele de lucru 

indică, de asemenea, suma alocată fiecărui 

obiectiv specific și reflectă realocarea 

fondurilor în conformitate cu Articolul 33. 

Programele de lucru consolidează coerența 

programului prin precizarea legăturilor 

dintre cele trei axe.” 

Programele de lucru se adoptă, atunci când 

este necesar, pentru perioade de trei ani și 

cuprind o descriere a acțiunilor care trebuie 

finanțate, procedura utilizată pentru 

selecția acțiunilor care urmează să fie 

sprijinite de Uniune, acoperirea geografică, 

publicul-țintă și un calendar orientativ de 

punere în aplicare. Programele de lucru 

indică, de asemenea, suma alocată fiecărui 

obiectiv specific, precum și alocările 

anuale în favoarea celor trei axe ale 

programului și a secțiunilor lor, și reflectă 

realocarea fondurilor în conformitate cu 

articolul 33. Programele de lucru 

consolidează coerența programului prin 

precizarea legăturilor dintre cele trei axe. 

 2. Pentru mai multă transparență și 

responsabilitate, comisia de specialitate 

competentă a Parlamentului European 

poate invita Comisia la o discuție pentru a 

dezbate un proiect de program de lucru 

menționat la alineatul (1), înainte de 

adoptarea de către Comisie a unui act 

delegat de stabilire a programului de 

lucru.” 

Amendamentul  19 

Propunere de regulament 

Articolul 263 – paragraful 1 – punctul 5 

Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 
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Articolul 33 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

5. Articolul 33 se elimină. 5. Articolul 33 se înlocuiește cu 

următorul text: 

 „Articolul 33 

 Realocarea de fonduri între axe și pentru 

fiecare dintre secțiunile tematice din 

cadrul axelor 

 Comisia este împuternicită să adopte acte 

delegate, în conformitate cu articolul 34, 

pentru a realoca fondurile între axe și 

către fiecare dintre secțiunile tematice din 

cadrul fiecărei axe în cazul în care 

evoluțiile contextului socio-economic 

impun acest lucru. Realocarea fondurilor 

către secțiunile tematice din cadrul 

fiecărei axe se reflectă în programele de 

lucru menționate la articolul 32.” 

Justificare 

Amendamentul încearcă să mențină posibilitățile de realocare a fondurilor oferite de 

regulamentul existent și mecanismele de control prevăzute prin recurgerea la acte delegate. 

Pur și simplu elimină procentajele și trimiterea la evaluarea intermediară. Potrivit articolului 

13 alineatul (1), această evaluare trebuie efectuată înainte de 1 iulie 2017. 

Amendamentul  20 

Propunere de regulament 

Articolul 263 – paragraful 1 – punctul 5 a (nou) 

Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 

Articolul 34 – alineatul 2 

 

Textul în vigoare Amendamentul 

 
5a. La articolul 34, alineatul (2) se 

înlocuiește cu următorul text: 

2. Competența de a adopta acte 

delegate menționată la articolul 33 se 

conferă Comisiei pe o perioadă de șapte ani 

de la 1 ianuarie 2014. 

„2. Competența de a adopta acte 

delegate menționată la articolele 32 și 33 

se conferă Comisiei pe o perioadă de șapte 

ani de la 1 ianuarie 2014. 
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Amendamentul  21 

Propunere de regulament 

Articolul 263 – paragraful 1 – punctul 5 b (nou) 

Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 

Articolul 34 – alineatul 3 

 

Textul în vigoare Amendamentul 

 5b. La articolul 34, alineatul (3) se 

înlocuiește cu următorul text: 

3. Delegarea de competențe 

menționată la articolul 33 poate fi revocată 

oricând de Parlamentul European sau de 

Consiliu. O decizie de revocare pune capăt 

delegării de competențe specificate în 

decizia respectivă. Decizia produce efecte 

din ziua următoare datei publicării în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de 

la o dată ulterioară menționată în decizie. 

Decizia nu aduce atingere actelor delegate 

care sunt deja în vigoare. 

„3. Delegarea de competențe 

menționată la articolele 32 și 33 poate fi 

revocată oricând de Parlamentul European 

sau de Consiliu. O decizie de revocare 

pune capăt delegării de competențe 

specificate în decizia respectivă. Decizia 

produce efecte din ziua următoare datei 

publicării în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene sau de la o dată ulterioară 

menționată în decizie. Decizia nu aduce 

atingere actelor delegate care sunt deja în 

vigoare.” 

 

Amendamentul  22 

Propunere de regulament 

Articolul 263 – alineatul 1 – punctul 5 c (nou) 

Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 

Articolul 34 – alineatul 5 

 

Textul în vigoare Amendamentul 

 5c. la articolul 34, alineatul (5) se 

înlocuiește cu următorul text: 

5. Un act delegat adoptat în temeiul 

articolului 33 intră în vigoare numai în 

cazul în care nici Parlamentul European și 

nici Consiliul nu au formulat obiecțiuni în 

termen de două luni de la notificarea 

acestuia către Parlamentul European și 

Consiliu, sau în cazul în care, înaintea 

expirării termenului respectiv, Parlamentul 

European și Consiliul au informat Comisia 

că nu vor formula obiecțiuni. Termenul 

respectiv se prelungește cu două luni la 

inițiativa Parlamentului European sau a 

„5. Un act delegat adoptat în temeiul 

articolului 32 și al articolului 33 intră în 

vigoare numai în cazul în care nici 

Parlamentul European și nici Consiliul nu 

au formulat obiecțiuni în termen de două 

luni de la notificarea acestuia către 

Parlamentul European și Consiliu, sau în 

cazul în care, înaintea expirării termenului 

respectiv, Parlamentul European și 

Consiliul au informat Comisia că nu vor 

formula obiecțiuni. Termenul respectiv se 

prelungește cu două luni la inițiativa 
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Consiliului.” Parlamentului European sau a Consiliului.” 

Amendamentul   23 

Propunere de regulament 

Articolul 266 – paragraful 1 – punctul 1 

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 

Articolul 13 – alineatul 2 – paragraful 1 a  

 
Textul propus de Comisie Amendamentul 

În cazul în care operațiunile care intră sub 

incidența primului paragraf litera (a) 

prezintă beneficii și pentru zona vizată de 

program în care sunt implementate, 

cheltuielile se alocă proporțional acestor 

zone vizate de program, pe baza unor 

criterii obiective, altele decât alocările 

bugetare pentru zonele vizate de program. 

În cazul în care operațiunile care intră sub 

incidența primului paragraf litera (a) 

prezintă beneficii și pentru zona vizată de 

program în care sunt implementate, 

cheltuielile se alocă proporțional acestor 

zone vizate de program, pe baza unor 

criterii obiective. 

 

Amendamentul  24 

Propunere de regulament 

Articolul 266 – paragraful 1 – punctul 2 – litera -a (nouă) 

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 

Articolul 14 – alineatul 1 – paragraful 3 

 

Textul în vigoare Amendamentul 

 (-a) la alineatul (1), al treilea paragraf 

se înlocuiește cu următorul text: 

Obiectivul exclusiv al auditelor financiare 

este de a verifica îndeplinirea condițiilor în 

vederea rambursării de către Comisie, pe 

baza baremurilor standard pentru costuri 

unitare și sume forfetare. 

„Obiectivul exclusiv al auditurilor 

financiare este de a verifica îndeplinirea 

condițiilor în vederea rambursării de către 

Comisie, pe baza baremurilor standard 

pentru costuri unitare și sume forfetare, 

fără a amâna totuși etapele procesului de 

alocare a fondurilor sau a crea 

complicații în această etapă pentru 

administratorii sau beneficiarii de 

fonduri.”  

 

Amendamentul   25 

Propunere de regulament 

Articolul 266 – paragraful 1 – punctul 2 – litera a 
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Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 

Articolul 14 – alineatul 2 

 
Textul propus de Comisie Amendamentul 

(a) alineatul (2) se elimină. eliminat 

Justificare 

COM modifică textul privind finanțarea sub forma unei rate forfetare și a unei sume forfetare 

din FSE în Regulamentul privind dispozițiile comune. Pentru a asigura utilizarea cu ușurință 

de către beneficiarii FSE insistăm ca toate opțiunile simplificate în materie de costuri să fie 

explicate în cadrul Regulamentului privind FSE. Pentru beneficiari acest lucru este mai ușor 

și mai simplu. 

 

Amendamentul  26 

Propunere de regulament 

Articolul 266 – paragraful 1 – punctul 2 – litera aa (nouă) 

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 

Articolul 14 – alineatul 3 

 

Textul în vigoare Amendamentul 

 (aa) Alineatul (3) se înlocuiește cu 

următorul text: 

3.  În plus față de metodele prevăzute 

la articolul 67 alineatul (5) din 

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, în cazul 

în care finanțarea publică pentru granturi și 

asistență rambursabilă nu depășește 

100 000 EUR, sumele menționate la 

articolul 67 alineatul (1) literele (b), (c) și 

(d) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 

pot fi stabilite de la caz la caz prin trimitere 

la un proiect de buget convenit ex ante de 

către autoritatea de management. 

„3.  În plus față de metodele prevăzute 

la articolul 67 alineatul (5) din 

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, în cazul 

în care finanțarea publică pentru granturi și 

asistență rambursabilă nu depășește 

150 000 EUR, sumele menționate la 

articolul 67 alineatul (1) literele (b), (c) și 

(d) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 

pot fi stabilite de la caz la caz prin trimitere 

la un proiect de buget convenit ex ante de 

către autoritatea de management.  

 

Amendamentul  27 

Propunere de regulament 

Articolul 266 – paragraful 1 – punctul 2 – litera ab (nouă) 

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 

Articolul 14 – alineatul 3 a (nou) 
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Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (ab) Se introduce următorul alineat: 

 „3a. Statele membre și autoritățile lor 

locale pot adresa o cerere Parlamentului 

European și Consiliului pentru a obține o 

derogare de la plafoanele aferente 

ajutoarelor publice și de minimis. Această 

solicitare nu poate fi adresată decât într-

un context economic deosebit de grav. 

Procedura de derogare este similară celei 

utilizate pentru acordarea unei contribuții 

financiare din partea FEG. Parlamentul 

European hotărăște cu majoritatea 

membrilor săi și trei cincimi din voturile 

exprimate și Consiliul hotărăște cu 

majoritate calificată.” 

 

Amendamentul   28 

Propunere de regulament 

Articolul 266 – paragraful 1 – punctul 2 – litera b 

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 

Articolul 14 – alineatul 4 

 
Textul propus de Comisie Amendamentul 

(b) Alineatul (4) se elimină. eliminat 

Justificare 

COM modifică textul privind finanțarea sub forma unei rate forfetare și a unei sume forfetare 

din FSE în Regulamentul privind dispozițiile comune. Pentru a asigura utilizarea cu ușurință 

de către beneficiarii FSE insistăm ca toate opțiunile simplificate în materie de costuri să fie 

explicate în cadrul Regulamentului privind FSE. Pentru beneficiari acest lucru este mai ușor 

și mai simplu. 

 

Amendamentul   29 

Propunere de regulament 

Articolul 266 – paragraful 1 – punctul 3 

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 

Anexa 1 – punctul 1 – subpunctul 4 – liniuța 3 

 
Textul propus de Comisie Amendamentul 



 

PE599.609v02-00 20/26 AD\1126111RO.docx 

RO 

- participanți care trăiesc în 

gospodării fără persoane ocupate*; 

eliminat 

Justificare 

Organizațiile beneficiare ne-au informat că participanții sunt reticenți în ceea ce privește 

furnizarea de informații referitoare la persoane terțe, în acest caz, membrii gospodăriilor. 

Sprijinim cererea lor de a elimina respectivele persoane din rapoarte. 

 

Amendamentul   30 

Propunere de regulament 

Articolul 266 – paragraful 1 – punctul 3 

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 

Anexa 1 – punctul 1 – subpunctul 4 – liniuța 4 

 
Textul propus de Comisie Amendamentul 

- participanți care trăiesc în 

gospodării fără persoane ocupate cu copii 

aflați în întreținere*; 

eliminat 

Justificare 

Colectarea de informații referitoare la persoanele terțe care locuiesc în gospodării poate fi 

sensibilă și, prin urmare, astfel de informații sunt, de regulă, omise de participanți. 

 

Amendamentul   31 

Propunere de regulament 

Articolul 266 – paragraful 1 – punctul 3 

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 

Anexa 1 – punctul 1 – subpunctul 4 – liniuța 5 

 
Textul propus de Comisie Amendamentul 

– participanți care trăiesc în 

gospodării alcătuite dintr-un părinte unic 

cu copii aflați în întreținere*. 

eliminat 

Justificare 

Colectarea de informații referitoare la persoanele terțe care locuiesc în gospodării poate fi 

sensibilă și, prin urmare, astfel de informații sunt, de regulă, omise de participanți. 

 

Amendamentul   32 
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Propunere de regulament 

Articolul 266 – paragraful 1 – punctul 3 

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 

Anexa I – punctul 1 – subpunctul 5 

 
Textul propus de Comisie Amendamentul 

5. Datele privind participanții care se 

încadrează la primii doi indicatori 

menționați mai sus vor fi furnizate în 

rapoartele anuale de implementare, astfel 

cum se prevede la articolul 50 alineatul (4) 

din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013. 

Datele privind participanții care se 

încadrează la ultimii trei indicatori vor fi 

furnizate în rapoartele specificate la 

articolul 50 alineatul (5) din 

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013. Datele 

privind cei cinci indicatori menționați mai 

sus se colectează pe baza unui eșantion 

reprezentativ de participanți în cadrul 

fiecărei priorități de investiții. Valabilitatea 

internă se asigură astfel încât datele să 

poată fi generalizate la nivel de prioritate 

de investiții. 

5. Datele privind participanții care se 

încadrează la cei doi indicatori menționați 

mai sus vor fi furnizate în rapoartele anuale 

de implementare, astfel cum se prevede la 

articolul 50 alineatul (4) din Regulamentul 

(UE) nr. 1303/2013. Datele privind cei doi 

indicatori menționați mai sus se colectează 

pe baza unui eșantion reprezentativ de 

participanți în cadrul fiecărei priorități de 

investiții. Valabilitatea internă se asigură 

astfel încât datele să poată fi generalizate la 

nivel de prioritate de investiții. 

Justificare 

AM tehnic devenit necesar în urma propunerii de eliminare a celor trei liniuțe anterioare. A 

se vedea amendamentele anterioare pentru explicații suplimentare cu privire la eliminările 

menționate. 

 

Amendamentul  33 

Propunere de regulament 

Articolul 271 – paragraful 1 – punctul -1 (nou) 

Regulamentul (UE) nr. 1309/2013 

Articolul 4 – alineatul 2 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 -1. La articolul 4 se adaugă următorul 

alineat: 

 „2a. Întrucât IMM-urile sunt 

principalele sau chiar singurele 

întreprinderi din anumite regiuni sau 

sectoare de activitate, statul membru care 

depune cererea poate solicita mobilizarea 
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FEG pentru un grup de întreprinderi din 

același sector de activitate sau din aceeași 

regiune.  

 

Amendamentul  34 

Propunere de regulament 

Articolul 271 – paragraful 1 – punctul 1 

Regulamentul (UE) nr. 1309/2013 

Articolul 6 – alineatul 2 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

2. Prin derogare de la articolul 2, 

statele membre solicitante pot furniza 

servicii personalizate cofinanțate de FEG 

unui număr de NEET cu vârsta sub 25 de 

ani sau, în cazul în care statele membre 

decid astfel, cu vârsta sub 30 de ani, la data 

trimiterii cererii, egal cu numărul 

beneficiarilor vizați, acordându-se 

prioritate persoanelor disponibilizate sau a 

căror activitate a încetat, cu condiția ca cel 

puțin o parte din disponibilizări în sensul 

articolului 3 să aibă loc în regiuni de nivel 

NUTS 2 ale căror rate ale șomajului în 

rândul tinerilor cu vârste cuprinse între 15 

și 24 de ani era de peste 25 % în 2012, iar 

în cazul statelor membre în care rata 

șomajului în rândul tinerilor a crescut cu 

peste 30 % în 2012, în regiuni de nivel 

NUTS 2 care aveau o rată a șomajului în 

rândul tinerilor de peste 20 % în 2012. 

Sprijinul poate fi acordat NEET cu vârsta 

sub 25 de ani sau, dacă statul membru 

decide astfel, sub 30 de ani, în regiunile de 

nivel NUTS 2 care aveau o rată a 

șomajului în rândul tinerilor cu vârste 

cuprinse între 15 și 24 de ani de peste 25 % 

în 2012, iar în cazul statelor membre în 

care rata șomajului în rândul tinerilor a 

crescut cu peste 30 % în 2012, în regiunile 

de nivel NUTS 2 care aveau o rată a 

șomajului în rândul tinerilor de peste 20 

% în 2012. 

2. Prin derogare de la articolul 2, 

statele membre solicitante pot furniza 

servicii personalizate cofinanțate de FEG 

unui număr de NEET cu vârsta sub 25 de 

ani sau, în cazul în care statele membre 

decid astfel, cu vârsta sub 30 de ani, la data 

trimiterii cererii, egal cu numărul 

beneficiarilor vizați, acordându-se 

prioritate persoanelor disponibilizate sau a 

căror activitate a încetat, cu condiția ca cel 

puțin o parte din disponibilizări în sensul 

articolului 3 să aibă loc în regiuni de nivel 

NUTS 2 ale căror rate ale șomajului în 

rândul tinerilor cu vârste cuprinse între 15 

și 24 de ani erau de cel puțin 20 % în 2016 

în anul de referință, înțeles ca doi ani 

înainte de data depunerii cererii de sprijin 

din partea FEG (“N-2”). Sprijinul poate fi 

acordat NEET cu vârsta sub 25 de ani sau, 

dacă statul membru decide astfel, sub 30 de 

ani, în regiunile de nivel NUTS 2 care 

aveau o rată a șomajului în rândul tinerilor 

cu vârste cuprinse între 15 și 24 de ani de 

cel puțin 20 % în N-2. 
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Amendamentul  35 

Propunere de regulament 

Articolul 271 – paragraful 1 – punctul 3 

Regulamentul (UE) nr. 1309/2013 

 Articolul 15 – alineatul 4 – paragraful 2 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

Transferurile aferente FEG se realizează în 

conformitate cu articolul 30 alineatul (5) 

din Regulamentul financiar. 

Transferurile aferente FEG se realizează în 

conformitate cu articolul 30 alineatul (5) 

din Regulamentul financiar, în termen de 

cel mult 7 zile de la data adoptării actului 

în cauză de către Parlamentul European 

și Consiliu. 

 

Amendamentul  36 

Propunere de regulament 

Articolul 273 – paragraful 1 – punctul 1 a (nou) 

Regulamentul (UE) nr. 223/2014 

Articolul 25 – alineatul 1 – litera c 

 

Textul în vigoare Amendamentul 

 1a. La articolul 25 alineatul (1), litera 

(c) se înlocuiește cu următorul text: 

(c)  sume forfetare care presupun sprijin 

public de maxim 100 000 EUR; 

„(c)  sume forfetare care presupun sprijin 

public de maxim 150 000 EUR; 

 

Amendamentul  37 

Propunere de regulament 

Articolul 273 – paragraful 1 – punctul 1 b (nou) 

Regulamentul (UE) nr. 223/2014 

Articolul 25 – alineatul 3 – litera d 

 

Textul în vigoare Amendamentul 

 1b. La articolul 25 alineatul (3), litera 

(d) se înlocuiește cu următorul text: 

(d)  metodei „de la caz la caz”, prin 

trimitere la un proiect de buget convenit ex 

ante de către autoritatea de management, în 

cazul în care sprijinul public nu depășește 

100 000 EUR. 

„(d)  metodei „de la caz la caz”, prin 

trimitere la un proiect de buget convenit ex 

ante de către autoritatea de management, în 

cazul în care sprijinul public nu depășește 

150 000 EUR.  
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Amendamentul   38 

Propunere de regulament 

Articolul 273 – paragraful 1 – punctul 6 

Regulamentul (UE) nr. 223/2014 

Articolul 42 – alineatul 3 – partea introductivă 

 
Textul propus de Comisie Amendamentul 

3. Termenul de plată menționat la 

alineatul (2) poate fi suspendat de 

autoritatea de management în oricare dintre 

următoarele cazuri justificate în mod 

corespunzător: 

3. Termenul de plată menționat la 

alineatul (2) poate fi întrerupt de 

autoritatea de management în oricare dintre 

următoarele cazuri justificate în mod 

corespunzător: 
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