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FORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for regional utveckling att
som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A.

Storre synlighet for EU-finansierade projekt kan bidra till att bek&mpa den svarta
ekonomin.

Det finns stora mojligheter att na synergi- och effektivitetseffekter genom att forbattra
synligheten for EU:s struktur- och investeringsfonder genom en liknande och déarmed
jamfoérbar kommunikations- och presentationsstrategi for alla fonder.

Europaparlamentet paminner om att de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna) omfattar fem olika fonder vars mal ar att forbattra unionsmedborgarnas
livskvalitet. Parlamentet understryker betydelsen av ESI-fonderna, och da i synnerhet
Europeiska socialfonden (ESF) som har visat sig vara ett av de viktigaste allmanna
verktygen for att framja tillvéxt, sysselsattning och social inkludering samt for att minska
de regionala skillnaderna, i synnerhet nér det galler de mest utsatta regionerna och folken.
Parlamentet framhaller ESF:s mervéarde och trycker pa behovet av att utarbeta
kommunikationsplaner for att fa mer valuta for de resurser som satsas pa dess synlighet.

Europaparlamentet konstaterar med oro att under 2015 uppgav endast 34 % av européerna
att de hade hort talats om projekt som medfinansierats av EU for att forbattra de omraden
dar de bor samt framja en hallbar tillvaxt och arbetstillfallen for alla; en andel som har
forblivit oférandrad sedan juni 2010%. Parlamentet konstaterar ocksa att 2015 sa 75 % av
de personer som kanner till dessa fonder att de har haft ett positivt genomslag, medan
endast 9 % havdade motsatsen. Darfor bradskar det med att forbéattra
kommunikationsstrategierna gentemot allménheten, nagot som &r annu viktigare i en tid
da nationalism och en utbredd negativ installning till EU-projektet leder till stora
utmaningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nara samarbete med lokala, regionala
och nationella myndigheter samt berdrda intressenter regelbundet kontrollera att alla
rattsliga bestammelser rérande information och kommunikation genomfors ordentligt for
att sékerstalla insyn och bred spridning av information genom institutionell
kommunikation, sociala medier och alla andra typer av informell kommunikation om vad
fonderna bidrar med, med sarskilt fokus pa sarskilt utsatta mottagargrupper och utbyte av
basta praxis mellan fondernas forvaltningsmyndigheter och formanstagare.

Europaparlamentet betonar betydelsen av europeiskt mervarde, som &r en av de
huvudprinciper mot vilka man bor bedéma finansieringsalternativen pa EU-niva.
Parlamentet anser i detta avseende att all finansiering via ESI-fonderna maste anvandas pa
ett satt som tillfor ett mervérde till de insatser som redan gors av medlemsstaterna och inte
som en ersattning for nationella insatser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbéattra
synligheten for ESI-fonderna genom att foresla effektiv kommunikation och riktade

! Eurobarometerundersokning 423. Medborgarnas kdnnedom om och bild av EU:s regionalpolitik.
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10.

11.

atgarder som pa bésta satt kan synliggora ESI-fondernas positiva bidrag, det europeiska
mervardet i projekten och hur fonderna har bidragit positivt till att forbattra de europeiska
medborgarnas situation i vardagen, framfor allt nar det galler jobbskapande och social
integration, liksom de mdjligheter som ESF erbjuder, i synnerhet nar det galler social
inkludering och sysselséttning. Detta ska ske genom riktad och detaljerad institutionell
formedling av uppnadda resultat och genomforda projekt, sasom informationsevenemang.
Parlamentet paminner om den multiplikatoreffekt som det civila samhallets deltagande i
utvecklingen och genomférandet av EU:s bidragsprogram ger.

Europaparlamentet uppmarksammar de sociala mediernas véxande betydelse, liksom
spridningen av anti-EU-propaganda pa internet. Parlamentet uppmanar kommissionen,
medlemsstaterna och alla berérda aktorer att pa basta satt anvanda sig av den nya
kommunikationstekniken for att 6ka ESI-fondernas synlighet. Parlamentet betonar vikten
av att garantera ett anvandarvanligt sprak och foreslar att man i stérre utstrackning ska
begagna sig av sadana koncept som “klarsprak”. Parlamentet rekommenderar en
intensivare anvandning av sociala medier for att kommunicera sammanhallningspolitikens
framgangar och de mojligheter som utnyttjandet av den ger.

Europaparlamentet konstaterar behovet av att ga pedagogiskt tillvaga med dessa fonder
for att undvika nationalistiska reaktioner pa ett instrument som gar ut pa solidaritet med de
mest missgynnade regionerna eller de mest behévande personerna, sasom arbetslosa eller
personer som riskerar att drabbas av social utestangning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att framja partnerskap, pakter och initiativ
via de viktigaste involverade aktorernas natverk och kommunikationsvégar, sasom
arbetsmarknadsparterna och icke-statliga organisationer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver de bestammelser som finns i
artikel 115 och bilaga X1l i férordning (EU) nr 1303/2013 for att beakta de specifika
egenskaperna i projekten i ESF, dar fokus framfor allt ligger pd humankapital, och att
séarskilt ge mojligheten att finansiera specifik spridning av genomforda aktiviteter och av
de resultat som uppnatts med atgarder som finansierats via ESF, med hansyn tagen till att
vanliga kommunikations- och marknadsforingsstandarder visserligen lampar sig vél for
strukturinvesteringar och tekniska investeringar, men daremot inte ar sarskilt effektiva nar
det galler immateriella investeringar i humankapital.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att minska den administrativa bérdan, utan
att detta paverkar nédvandiga kontroller och granskningar, i syfte att sakerstélla en béttre
utnyttjandegrad for framfor allt sma och medelstora foretag och foretag i avlagsna
landshygdsomraden i syfte att frimja deras kapacitet att skapa sysselsattning och 6ka det
ekonomiska vardet samt for civilsamhéllets organisationer. Parlamentet understryker dock
i detta sammanhang att man maste uppréatthalla mottagarnas rapporteringsskyldighet i
forhallande till de europeiska skattebetalarna, sa att det finns tillrackligt med information
for att kunna forbattra fondernas malinriktning nar de behover ses over.

Europaparlamentet erkanner betydelsen av den europeiska uppférandekoden for
partnerskap som reglerar de lokala myndigheternas, arbetsmarknadsparternas och évriga
berdrda aktorers deltagande i alla delar av planeringen, genomférandet och uppféljningen
av de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Parlamentet pAminner om att
partnerskapsprincipen i grund och botten sakerstéller att planeringen tar storre hénsyn till
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manniskors behov och att man radfragar de berorda aktorerna och beaktar deras asikter.
Parlamentet papekar att aktorer i det civila samhéllet och arbetsmarknadens parter bor
involveras battre redan i ett tidigt skede av utvecklingsprocessen, och att bertrda aktorer i
stdderna och i regionerna bor spela en aktivare roll i genomférandet av planerade projekt.

12. Europaparlamentet valkomnar att partnerskapsprincipen tillampas béattre pa de europeiska
struktur- och investeringsfonderna under 2014-2020 jamfort med perioden 2007-2013,
och konstaterar att den europeiska uppforandekoden for partnerskap har bidragit till detta.
Parlamentet noterar dock att det kvarstar vissa utmaningar, séarskilt svarigheten att
mobilisera alla relevanta bertrda aktorer och tidsbristen nér det galler att sakerstalla
partnerengagemang. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se
over uppforandekoden i enlighet med detta och att sékerstélla att ekonomiska och sociala
partner och organ som foretrader det civila samhallet till fullo deltar i alla delar av
genomforandet av partnerskapsavtalen och programmen samt att underlatta for utbyte av
erfarenheter och bésta praxis.

13. Europaparlamentet konstaterar att ESF stélls infér nya utmaningar och att det ar
nddvandigt att starka den sociala dialogen. Parlamentet betonar vikten av att garantera
fullt deltagande pa EU-niva samt pa nationell och regional niva av arbetsmarknadens
parter, genom att underlatta foér dem att delta i alla delar av planeringen, genomférandet,
Overvakningen och utvarderingen av anvandningen av strukturfonderna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att i detta hanseende sakerstalla tillrackliga medel for
arbetsmarknadens parter och att évervaka anvandningen av dessa medel, som anslas i
enlighet med artikel 6 i forordning (EU) nr 1304/2013.

14. Europaparlamentet paminner om att finansiering i ett tidigt skede och forfinansiering for
projekt genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna starker egenansvaret.

15. Europaparlamentet understryker betydelsen av trepartskommittén fér Europeiska
socialfonden vilken underlattar medlemsstaternas forvaltning av fonden, samt uppmanar
kommissionen att, med tanke pa det mervarde som den sociala dialogen ger, 6vervéga att
skapa liknande kommittéer for de 6vriga europeiska struktur- och investeringsfonderna.

16. Europaparlamentet betonar att integrationen av flyktingar ar en bradskande politisk fraga i
flyktingkrisens efterdyningar. Parlamentet trycker i detta avseende pa korrekt fordelning
och flexibel anvandning av medlen och béttre fokusering pa riskgrupperna, i syfte att
minska risken for utestdngning och sociala spanningar.

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera det faktiska genomslaget av
investeringen av EU-medel under den foregaende programperioden och att summera
positiva och negativa erfarenheter som en utgangspunkt for att 6ka investeringsprocessens
mervarde.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta instrument som &r utformade for att
utvardera inte bara antalet skapade arbetstillfallen utan &ven deras kvalitet, eftersom vissa
typer av osakra anstallningar utan tillrackliga skyddsmekanismer eller kontrakt som
innebér att arbetstagare utnyttjas bidrar till att ge en negativ bild av
sammanhallningspolitiken.
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19. Europaparlamentet anser att en av de stérsta utmaningarna ar regionernas och partnernas
kapacitet att anvanda och fa tillgang till EU:s finansieringsfloden. Parlamentet uppmanar
de medlemsstater som &nnu inte har gjort det, eller har gjort det i mindre utstréckning, att
avsétta en lamplig del av ESF-medlen till att starka den institutionella kapaciteten hos
myndigheter och relevanta partner i syfte att sakerstélla ett effektivt partnerskap och
vederborlig tilldelning av medel. Parlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla att
bade den anslagna budgeten pa 20 % av ESF for social inkludering och den garanterade
lagsta ESF-andelen i varje medlemsstat till fullo uppnas.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla att medlemsstaterna vet exakt
vilka ESF-prioriteringarnas syften ar vad géaller partnerskapsinvolvering samt att stodja
dem i genomfdrandet av prioriteringarna genom att identifiera och sprida bésta praxis. |
detta avseende uppmanas kommissionen att i den arliga rapporten om genomforandet av
ESF-programmen Overvaka de framsteg som har gjorts i de verksamheter som genomfors
i medlemsstaterna i detta avseende, i syfte att sakerstalla att kravet pa resursernas
tillracklighet respekteras.

21. Europaparlamentet efterlyser resultatutvarderingar dar mottagarna, de lokala och regionala
myndigheterna, foreningar, arbetsmarknadens parter och andra aktérer medverkar for att
samla in uppgifter av varde for att forbattra det aktiva deltagandet och framtida insatsers
synlighet.

22. Europaparlamentet dr bekymrat dver att vissa regioner och kommuner star utan
finansiering pa grund av en 6kning av statsskulden, eftersom en sadan 6kning oftast harror
fran verksamhet som bedrivs av de centrala myndigheterna.

23. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakerstalla en enkel och insynsvénlig
forvaltning av ESI-fonderna.

24. Europaparlamentet betonar att det finns ett sarskilt behov, pa bade EU-niva och
medlemsstatsniva, av att férenkla annu mer for stodmottagarna och skapa béttre
malinriktning for att tillgodose deras behov. | detta avseende anser parlamentet att
arbetsmarknadens parter och berdrda aktorer skulle kunna bidra till kartlaggningen av
savél god som dalig praxis och hjalpa till att inféra forenklingar i sina respektive
medlemsstater. Parlamentet understryker att forenklingsarbetet inte bara bor vara inriktat
pa mottagarna, utan uppmanar kommissionen att dven inrikta sina forenklingsinsatser pa
de personer som ar ansvariga for att forvalta och genomféra sammanhallningspolitiken.

25. Europaparlamentet understryker att for att sammanhallningspolitiken ska fa 6nskat
genomslag och bidra med mervarde ar det inte majligt att i praktiken insistera pa en
standardldsning som antas passa alla. Dessutom behéver man inféra
genomslagsindikatorer, utéver den nédvandiga kvantitativa analysen. Parlamentet vill se
att ESI-fonderna utformas for att ge tillrécklig flexibilitet for att gora det mojligt for
medlemsstaterna och partnerorganisationer att genomfora individualiserat stod utifran
lokala behov, utan att géra avkall pa granskning och kontroll. ESI-fonderna bér beméta
specifika situationer och dven beakta de olika sociala och ekonomiska verkligheterna.
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