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FÖRSLAG 

Utskottet för sysselsättning och sociala frågor uppmanar utskottet för regional utveckling att 

som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag: 

A. Större synlighet för EU-finansierade projekt kan bidra till att bekämpa den svarta 

ekonomin. 

B. Det finns stora möjligheter att nå synergi- och effektivitetseffekter genom att förbättra 

synligheten för EU:s struktur- och investeringsfonder genom en liknande och därmed 

jämförbar kommunikations- och presentationsstrategi för alla fonder. 

1. Europaparlamentet påminner om att de europeiska struktur- och investeringsfonderna 

(ESI-fonderna) omfattar fem olika fonder vars mål är att förbättra unionsmedborgarnas 

livskvalitet. Parlamentet understryker betydelsen av ESI-fonderna, och då i synnerhet 

Europeiska socialfonden (ESF) som har visat sig vara ett av de viktigaste allmänna 

verktygen för att främja tillväxt, sysselsättning och social inkludering samt för att minska 

de regionala skillnaderna, i synnerhet när det gäller de mest utsatta regionerna och folken. 

Parlamentet framhåller ESF:s mervärde och trycker på behovet av att utarbeta 

kommunikationsplaner för att få mer valuta för de resurser som satsas på dess synlighet. 

2. Europaparlamentet konstaterar med oro att under 2015 uppgav endast 34 % av européerna 

att de hade hört talats om projekt som medfinansierats av EU för att förbättra de områden 

där de bor samt främja en hållbar tillväxt och arbetstillfällen för alla; en andel som har 

förblivit oförändrad sedan juni 20101. Parlamentet konstaterar också att 2015 sa 75 % av 

de personer som känner till dessa fonder att de har haft ett positivt genomslag, medan 

endast 9 % hävdade motsatsen. Därför brådskar det med att förbättra 

kommunikationsstrategierna gentemot allmänheten, något som är ännu viktigare i en tid 

då nationalism och en utbredd negativ inställning till EU-projektet leder till stora 

utmaningar. 

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nära samarbete med lokala, regionala 

och nationella myndigheter samt berörda intressenter regelbundet kontrollera att alla 

rättsliga bestämmelser rörande information och kommunikation genomförs ordentligt för 

att säkerställa insyn och bred spridning av information genom institutionell 

kommunikation, sociala medier och alla andra typer av informell kommunikation om vad 

fonderna bidrar med, med särskilt fokus på särskilt utsatta mottagargrupper och utbyte av 

bästa praxis mellan fondernas förvaltningsmyndigheter och förmånstagare. 

4. Europaparlamentet betonar betydelsen av europeiskt mervärde, som är en av de 

huvudprinciper mot vilka man bör bedöma finansieringsalternativen på EU-nivå. 

Parlamentet anser i detta avseende att all finansiering via ESI-fonderna måste användas på 

ett sätt som tillför ett mervärde till de insatser som redan görs av medlemsstaterna och inte 

som en ersättning för nationella insatser. 

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att förbättra 

synligheten för ESI-fonderna genom att föreslå effektiv kommunikation och riktade 

                                                 
1 Eurobarometerundersökning 423. Medborgarnas kännedom om och bild av EU:s regionalpolitik. 



 

PE599.700v02-00 4/8 AD\1124940SV.docx 

SV 

åtgärder som på bästa sätt kan synliggöra ESI-fondernas positiva bidrag, det europeiska 

mervärdet i projekten och hur fonderna har bidragit positivt till att förbättra de europeiska 

medborgarnas situation i vardagen, framför allt när det gäller jobbskapande och social 

integration, liksom de möjligheter som ESF erbjuder, i synnerhet när det gäller social 

inkludering och sysselsättning. Detta ska ske genom riktad och detaljerad institutionell 

förmedling av uppnådda resultat och genomförda projekt, såsom informationsevenemang. 

Parlamentet påminner om den multiplikatoreffekt som det civila samhällets deltagande i 

utvecklingen och genomförandet av EU:s bidragsprogram ger. 

6. Europaparlamentet uppmärksammar de sociala mediernas växande betydelse, liksom 

spridningen av anti-EU-propaganda på internet. Parlamentet uppmanar kommissionen, 

medlemsstaterna och alla berörda aktörer att på bästa sätt använda sig av den nya 

kommunikationstekniken för att öka ESI-fondernas synlighet. Parlamentet betonar vikten 

av att garantera ett användarvänligt språk och föreslår att man i större utsträckning ska 

begagna sig av sådana koncept som ”klarspråk”. Parlamentet rekommenderar en 

intensivare användning av sociala medier för att kommunicera sammanhållningspolitikens 

framgångar och de möjligheter som utnyttjandet av den ger. 

7. Europaparlamentet konstaterar behovet av att gå pedagogiskt tillväga med dessa fonder 

för att undvika nationalistiska reaktioner på ett instrument som går ut på solidaritet med de 

mest missgynnade regionerna eller de mest behövande personerna, såsom arbetslösa eller 

personer som riskerar att drabbas av social utestängning. 

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att främja partnerskap, pakter och initiativ 

via de viktigaste involverade aktörernas nätverk och kommunikationsvägar, såsom 

arbetsmarknadsparterna och icke-statliga organisationer. 

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se över de bestämmelser som finns i 

artikel 115 och bilaga XII i förordning (EU) nr 1303/2013 för att beakta de specifika 

egenskaperna i projekten i ESF, där fokus framför allt ligger på humankapital, och att 

särskilt ge möjligheten att finansiera specifik spridning av genomförda aktiviteter och av 

de resultat som uppnåtts med åtgärder som finansierats via ESF, med hänsyn tagen till att 

vanliga kommunikations- och marknadsföringsstandarder visserligen lämpar sig väl för 

strukturinvesteringar och tekniska investeringar, men däremot inte är särskilt effektiva när 

det gäller immateriella investeringar i humankapital. 

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att minska den administrativa bördan, utan 

att detta påverkar nödvändiga kontroller och granskningar, i syfte att säkerställa en bättre 

utnyttjandegrad för framför allt små och medelstora företag och företag i avlägsna 

landsbygdsområden i syfte att främja deras kapacitet att skapa sysselsättning och öka det 

ekonomiska värdet samt för civilsamhällets organisationer. Parlamentet understryker dock 

i detta sammanhang att man måste upprätthålla mottagarnas rapporteringsskyldighet i 

förhållande till de europeiska skattebetalarna, så att det finns tillräckligt med information 

för att kunna förbättra fondernas målinriktning när de behöver ses över. 

11. Europaparlamentet erkänner betydelsen av den europeiska uppförandekoden för 

partnerskap som reglerar de lokala myndigheternas, arbetsmarknadsparternas och övriga 

berörda aktörers deltagande i alla delar av planeringen, genomförandet och uppföljningen 

av de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Parlamentet påminner om att 

partnerskapsprincipen i grund och botten säkerställer att planeringen tar större hänsyn till 
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människors behov och att man rådfrågar de berörda aktörerna och beaktar deras åsikter. 

Parlamentet påpekar att aktörer i det civila samhället och arbetsmarknadens parter bör 

involveras bättre redan i ett tidigt skede av utvecklingsprocessen, och att berörda aktörer i 

städerna och i regionerna bör spela en aktivare roll i genomförandet av planerade projekt. 

12. Europaparlamentet välkomnar att partnerskapsprincipen tillämpas bättre på de europeiska 

struktur- och investeringsfonderna under 2014–2020 jämfört med perioden 2007–2013, 

och konstaterar att den europeiska uppförandekoden för partnerskap har bidragit till detta. 

Parlamentet noterar dock att det kvarstår vissa utmaningar, särskilt svårigheten att 

mobilisera alla relevanta berörda aktörer och tidsbristen när det gäller att säkerställa 

partnerengagemang. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se 

över uppförandekoden i enlighet med detta och att säkerställa att ekonomiska och sociala 

partner och organ som företräder det civila samhället till fullo deltar i alla delar av 

genomförandet av partnerskapsavtalen och programmen samt att underlätta för utbyte av 

erfarenheter och bästa praxis. 

13. Europaparlamentet konstaterar att ESF ställs inför nya utmaningar och att det är 

nödvändigt att stärka den sociala dialogen. Parlamentet betonar vikten av att garantera 

fullt deltagande på EU-nivå samt på nationell och regional nivå av arbetsmarknadens 

parter, genom att underlätta för dem att delta i alla delar av planeringen, genomförandet, 

övervakningen och utvärderingen av användningen av strukturfonderna. Parlamentet 

uppmanar kommissionen att i detta hänseende säkerställa tillräckliga medel för 

arbetsmarknadens parter och att övervaka användningen av dessa medel, som anslås i 

enlighet med artikel 6 i förordning (EU) nr 1304/2013. 

14. Europaparlamentet påminner om att finansiering i ett tidigt skede och förfinansiering för 

projekt genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna stärker egenansvaret. 

15. Europaparlamentet understryker betydelsen av trepartskommittén för Europeiska 

socialfonden vilken underlättar medlemsstaternas förvaltning av fonden, samt uppmanar 

kommissionen att, med tanke på det mervärde som den sociala dialogen ger, överväga att 

skapa liknande kommittéer för de övriga europeiska struktur- och investeringsfonderna. 

16. Europaparlamentet betonar att integrationen av flyktingar är en brådskande politisk fråga i 

flyktingkrisens efterdyningar. Parlamentet trycker i detta avseende på korrekt fördelning 

och flexibel användning av medlen och bättre fokusering på riskgrupperna, i syfte att 

minska risken för utestängning och sociala spänningar. 

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera det faktiska genomslaget av 

investeringen av EU-medel under den föregående programperioden och att summera 

positiva och negativa erfarenheter som en utgångspunkt för att öka investeringsprocessens 

mervärde. 

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta instrument som är utformade för att 

utvärdera inte bara antalet skapade arbetstillfällen utan även deras kvalitet, eftersom vissa 

typer av osäkra anställningar utan tillräckliga skyddsmekanismer eller kontrakt som 

innebär att arbetstagare utnyttjas bidrar till att ge en negativ bild av 

sammanhållningspolitiken. 
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19. Europaparlamentet anser att en av de största utmaningarna är regionernas och partnernas 

kapacitet att använda och få tillgång till EU:s finansieringsflöden. Parlamentet uppmanar 

de medlemsstater som ännu inte har gjort det, eller har gjort det i mindre utsträckning, att 

avsätta en lämplig del av ESF-medlen till att stärka den institutionella kapaciteten hos 

myndigheter och relevanta partner i syfte att säkerställa ett effektivt partnerskap och 

vederbörlig tilldelning av medel. Parlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa att 

både den anslagna budgeten på 20 % av ESF för social inkludering och den garanterade 

lägsta ESF-andelen i varje medlemsstat till fullo uppnås. 

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa att medlemsstaterna vet exakt 

vilka ESF-prioriteringarnas syften är vad gäller partnerskapsinvolvering samt att stödja 

dem i genomförandet av prioriteringarna genom att identifiera och sprida bästa praxis. I 

detta avseende uppmanas kommissionen att i den årliga rapporten om genomförandet av 

ESF-programmen övervaka de framsteg som har gjorts i de verksamheter som genomförs 

i medlemsstaterna i detta avseende, i syfte att säkerställa att kravet på resursernas 

tillräcklighet respekteras. 

21. Europaparlamentet efterlyser resultatutvärderingar där mottagarna, de lokala och regionala 

myndigheterna, föreningar, arbetsmarknadens parter och andra aktörer medverkar för att 

samla in uppgifter av värde för att förbättra det aktiva deltagandet och framtida insatsers 

synlighet. 

22. Europaparlamentet är bekymrat över att vissa regioner och kommuner står utan 

finansiering på grund av en ökning av statsskulden, eftersom en sådan ökning oftast härrör 

från verksamhet som bedrivs av de centrala myndigheterna. 

23. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att säkerställa en enkel och insynsvänlig 

förvaltning av ESI-fonderna. 

24. Europaparlamentet betonar att det finns ett särskilt behov, på både EU-nivå och 

medlemsstatsnivå, av att förenkla ännu mer för stödmottagarna och skapa bättre 

målinriktning för att tillgodose deras behov. I detta avseende anser parlamentet att 

arbetsmarknadens parter och berörda aktörer skulle kunna bidra till kartläggningen av 

såväl god som dålig praxis och hjälpa till att införa förenklingar i sina respektive 

medlemsstater. Parlamentet understryker att förenklingsarbetet inte bara bör vara inriktat 

på mottagarna, utan uppmanar kommissionen att även inrikta sina förenklingsinsatser på 

de personer som är ansvariga för att förvalta och genomföra sammanhållningspolitiken. 

25. Europaparlamentet understryker att för att sammanhållningspolitiken ska få önskat 

genomslag och bidra med mervärde är det inte möjligt att i praktiken insistera på en 

standardlösning som antas passa alla. Dessutom behöver man införa 

genomslagsindikatorer, utöver den nödvändiga kvantitativa analysen. Parlamentet vill se 

att ESI-fonderna utformas för att ge tillräcklig flexibilitet för att göra det möjligt för 

medlemsstaterna och partnerorganisationer att genomföra individualiserat stöd utifrån 

lokala behov, utan att göra avkall på granskning och kontroll. ESI-fonderna bör bemöta 

specifika situationer och även beakta de olika sociala och ekonomiska verkligheterna. 
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