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JAVASLATOK 

A Foglalkoztatási és Szociális Bizottság felhívja a Jogi Bizottságot, mint illetékes bizottságot, 

hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele a következő javaslatokat: 

A. mivel a visszaélést bejelentők a magán- és közszférában egyaránt jelentős szerepet 

játszanak a vétségek, a hűtlen kezelés, a csalás és a korrupció feltárásában, 

megakadályozásában és megelőzésében, így hozzájárulnak az emberi jogok, a 

jogállamiság, a véleménynyilvánítás szabadsága, az átláthatóság és a demokratikus 

elszámoltathatóság, valamint a munkavállalók jogainak előmozdításához; mivel a 

visszaélést bejelentők gyakran alkalmazottak, akiket munkaviszony kötelez, és akik 

fizetésüktől mint megélhetésük forrásától függenek; 

B. mivel a visszaélést bejelentők védelmének fontosságát a korrupcióról szóló összes főbb 

nemzetközi jogi eszköz elismeri, az ENSZ korrupció elleni egyezménye (UNCAC), az 

Európa Tanács CM/Rec(2014)7. sz. ajánlása és az OECD 2009. évi, megvesztegetés elleni 

ajánlása pedig rögzíti a visszaélés bejelentésére vonatkozó előírásokat; 

C. mivel a közelmúltbeli, korrupciót leleplező, terjedelmes anyagokat tartalmazó 

kiszivárogtatások – például a panamai dokumentumok ügye, a SwissLeaks vagy a 

munkaügyi előírások egyes esetekben bizonytalan foglalkozatáshoz vezető 

megkerülésének nyilvánosságra hozatala – megerősítik a visszaélést bejelentők közérdek 

védelmében játszott szerepének fontosságát; mivel Európában jelenleg nem kapnak 

elegendő elismerést és védelmet a visszaélést bejelentők; 

D. mivel gyakran merül fel aggály azzal kapcsolatban, hogy a visszaélést közérdekből 

bejelentőknek ellenségességgel, zaklatással, megfélemlítéssel és kirekesztéssel kell 

szembenézniük munkahelyükön, akadályokba ütközik jövőbeli munkavállalásuk, 

elveszítik megélhetésüket, és családtagjaikat és kollégáikat is komoly fenyegetések érik; 

mivel a megtorlástól való félelem visszatartó hatással lehet a visszaélések bejelentőire, 

veszélyeztetve ezáltal a közérdeket; 

E. mivel a munkahelyeken olyan munkakörnyezetet kell teremteni, amelyben az emberek fel 

merik vetni aggályaikat a lehetséges vétségek, például hibák, szakmai etikába ütköző 

cselekedetek, hűtlen kezelés, csalás vagy jogtalan cselekedetek miatt; mivel rendkívül 

fontos előmozdítani a helyes kultúrát, amelyben az emberek képesnek érzik magukat arra, 

hogy felvessék a problémákat anélkül, hogy félniük kellene az aktuális és jövőbeli 

foglalkoztatási helyzetüket befolyásoló megtorlástól; 

F. mivel a visszaélés bejelentésének célja a közérdeket vagy a törvényt sértő tettek, vagy 

bármilyen más vétség vagy szakmai etikába ütköző cselekedet leleplezése kell, hogy 

legyen; 

G. mivel egyes tagállamokban már léteznek a visszaélést bejelentőket védő jogszabályok, 

másokban azonban nem, ami a visszaélést bejelentők védelmének korlátozásához vagy 

egyenlőtlenségéhez vezet Európa-szerte; mivel ennek különös jelentősége van akkor, ha 

egy ügynek határon átnyúló vagy uniós szintű vonatkozásai vannak; és mivel ez 

jogbizonytalanságot teremt; 
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H. mivel a visszaélést bejelentőket védő, tagállami keret létezése nem mindig szavatolja a 

visszaélést bejelentők védelmének megfelelő és tényleges végrehajtását, ezért alapvetően 

fontos, hogy a tagállamok biztosítsák a visszaélést bejelentőket védő, tagállami 

jogszabályok betartását; 

I. mivel a korrupció jelenleg az Európai Unió egyik súlyos problémája, mivel azt is 

eredményezheti, hogy a kormányok nem védik meg a lakosságot, a munkavállalókat, a 

jogállamiságot és a gazdaságot, valamint azt, hogy romlanak a közintézmények és a 

közszolgáltatások, továbbá a gazdasági növekedés és a versenyképesség különböző 

területeken, és elveszik a köz- és magánintézmények és ágazatok átláthatóságába és 

demokratikus számonkérhetőségébe vetett bizalom; mivel a korrupció becslések szerint 

évente 120 milliárd euróba, vagy az uniós GDP 1%-ába kerül az Unió gazdaságának; 

J. mivel a gazdasági ügyek határokon átnyúló jellegűek is lehetnek, és a visszaéléseket 

bejelentő személyek jelentős szerepet játszanak a nemzeti gazdasági érdekek ellen 

külföldről végrehajtott illegális tevékenységek feltárásában; 

K. mivel a visszaéléseket bejelentők kulcsszerepet játszanak a szervezeten belül a tévedések, 

kihívások vagy problémák korai azonosításában; mivel kialakulhat a hibákból való tanulás 

szervezeti kultúrája, ha ezt a gyakorlatot tiszteletben tartják; mivel ez néhány szervezetben 

és tagállamban a hibák bejelentésének támogatását, ezáltal pedig szervezeti változásokat 

eredményezett; 

1. cselekvésre hív fel annak érdekében, hogy megváltozzon a közvélemény, különösen a 

politikusok, munkáltatók és a média felfogása a visszaélést bejelentőkről, kiemelve 

előnyös szerepüket mint korai előrejelző mechanizmust és visszatartó erőt a visszaélések 

és a korrupció észlelésében és megelőzésében és mint a kormányok és vállalatok 

nyilvános ellenőrzését lehetővé tévő számonkérési mechanizmust; 

2. üdvözli az Európa Tanács ajánlását a visszaélést bejelentő személyek védelmére szolgáló 

európai keret hatályát illetően, amelynek ki kell terjednie minden olyan személyre, aki a 

magán- vagy közszférában dolgozik, függetlenül munkaviszonyuk jellegétől és attól, hogy 

kapnak-e fizetést vagy sem; 

3. felhívja a Bizottságot, hogy a jogalap vizsgálatát és a társadalmi partnerekkel folytatandó 

konzultációt követően, valamint a szubszidiaritás elvével összhangban tegyen a 

visszaélést bejelentőkre vonatkozó jogalkotási javaslatot; hatékony intézkedéseket kér a 

vétségeket felfedező és közérdekből jóhiszeműen bejelentő személyek védelme 

érdekében, a munkával kapcsolatos tisztességtelen bánásmóddal, megtorlással, illetve 

büntetőjogi és polgári felelősségre vonással szemben; hangsúlyozza, hogy biztosítani kell 

a bejelentők névtelenségét és az eljárás bizalmas jellegét; 

4. rámutat annak veszélyére, hogy a visszaélést közérdekből bejelentőket kizárják a 

munkahelyi előmenetelből, elveszítik munkájukat, kollégáik és feletteseik pedig bosszút 

állnak rajtuk a munkahelyen, ez pedig visszatartó, fenyegető és hosszú távon pszichológiai 

szempontból rendkívül káros hatást gyakorolhat a vétséget felfedezőkre; felhívja a 

figyelmet arra, hogy a visszaélést bejelentők komoly személyes és szakmai kockázatot 

vállalnak, és személyes és szakmai téren egyaránt meg kell fizetniük ennek az árát; 

hangsúlyozza ezért, hogy a „visszaélést bejelentő személy” meghatározását a 

munkavállalók lehető legtöbb típusára alkalmazni kell, ideértve a jelenlegi és korábbi 
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alkalmazottakat, a gyakornokokat, tanulókat és egyéb személyeket is; 

5. emlékeztet rá, hogy ki kell dolgozni olyan eszközöket, amelyekkel megtiltható a 

megtorlás bármely formája, legyen szó zaklatásról vagy egyéb büntető vagy 

megkülönböztető bánásmódról, beleértve az információ közzététele miatt a kollégák vagy 

családtagok elleni intézkedéseket; 

6. hangsúlyozza, hogy a létükben vagy biztonságukban fenyegetett, visszaélést bejelentő 

személyeknek és családtagjaiknak biztosítani kell a hathatós és megfelelő védelemhez és a 

bírósághoz forduláshoz való jogot; 

7. hangsúlyozza, hogy a visszaélések bejelentői fontos információforrások az oknyomozó 

újságírók számára, és felszólítja a tagállamokat annak biztosítására, hogy az újságírók 

joga és a visszaélést jóhiszeműen bejelentő személyazonossága hatékony és jogi védelmet 

kapjon, amennyiben az állítások igaznak bizonyulnak; hangsúlyozza, hogy amennyiben az 

újságírók maguk az információforrások, nekik is védelmet kell kapniuk, és a hatóságok 

egyik esetben sem alkalmazhatnak megfigyelést; 

8. úgy véli, hogy a bizonyítási tehernek a munkaadóra kell hárulnia, akinek egyértelműen 

bizonyítania kell, hogy az adott munkavállalóval szembeni intézkedések semmilyen 

értelemben nincsenek összefüggésben a visszaélést bejelentő személy bejelentésével; 

9. arra ösztönzi a munkáltatókat, a munkavállalók képviselőit és a hatóságokat, hogy 

alakítsák ki a jelentéstétel és a vétségek nyilvánosságra hozatalának hatékony csatornáit, 

és hogy a bejelentett információk nyomán, alapos ellenőrzésüket követően azonnal 

lépjenek fel, és késedelem nélkül értesítsék az összes szükséges és érdekelt felet, 

ügynökséget és intézményt bármiféle jogtalanságról vagy vétségről; 

10. emlékeztet rá, hogy Európa-szerte biztosítani kell a szükséges jogbiztonságot és védelmet 

azoknak, akik akár a magán-, akár a közszférán belüli igazolt vétségeket jelentenek be; 

11. emlékeztet rá, hogy bármely jövőbeli szabályozási keretnek figyelembe kell vennie a 

foglalkoztatást szabályozó és rá hatással lévő szabályokat, jogokat és kötelességeket; 

hangsúlyozza továbbá, hogy ezt a szociális partnerek bevonásával és a kollektív 

szerződésekkel összhangban kell végezni; 

12. emlékeztet rá, hogy alapos ellenőrzést követően rosszhiszemű, hamis vádak esetén a 

felelősöket számon kell kérni; 

13. határozottan kéri a hatóságokat, hogy írják elő olyan eszközök biztosítását, amelyek 

lehetővé teszik a bejelentések fogadásának és kezelésének megszervezését a munkáltatók 

és a hatóságok részéről egyaránt. 
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