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JAVASLATOK

A Foglalkoztatasi és Szociélis Bizottsag felhivja a Jogi Bizottsagot, mint illetékes bizottsagot,
hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

A. mivel a visszaélést bejelentok a magan- és kozszféraban egyarant jelentds szerepet
jatszanak a vétségek, a hiitlen kezelés, a csalas €s a korrupcio feltardsaban,
megakadalyozasaban és megel6zésében, igy hozzajarulnak az emberi jogok, a
jogéllamisag, a véleménynyilvanitas szabadsaga, az tlathatdsag és a demokratikus
elszamoltathatosag, valamint a munkavallalok jogainak eldmozditasahoz; mivel a
visszaélést bejelentok gyakran alkalmazottak, akiket munkaviszony koételez, és akik
fizetésiikt6l mint megélhetésiik forrasatol fiiggenek;

B. mivel a visszaélést bejelentok védelmének fontossagat a korrupciorol szold 6sszes fobb
nemzetkdzi jogi eszkdz elismeri, az ENSZ korrupcié elleni egyezménye (UNCAC), az
Eurdpa Tanacs CM/Rec(2014)7. sz. ajanlasa és az OECD 2009. évi, megvesztegetés elleni
ajanlasa pedig rogziti a visszaélés bejelentésére vonatkozo eldirdsokat;

C. mivel a kdzelmultbeli, korrupciot leleplezo, terjedelmes anyagokat tartalmazo
Kiszivarogtatasok — példaul a panamai dokumentumok tigye, a SwissLeaks vagy a
munkatiigyi eléirasok egyes esetekben bizonytalan foglalkozatashoz vezetd
megkerilésének nyilvanossagra hozatala — megerdsitik a visszaélést bejelentdk kozérdek
vedelmében jatszott szerepének fontossagat; mivel Europaban jelenleg nem kapnak
elegendd elismerést és védelmet a visszaélést bejelentdk;

D. mivel gyakran meriil fel aggaly azzal kapcsolatban, hogy a visszaélést kozérdekbol
bejelentdknek ellenségességgel, zaklatassal, megfélemlitéssel és kirekesztéssel kell
szembenéznitik munkahelyiikon, akadalyokba {itkozik jovébeli munkavallalasuk,
elveszitik megélhetésiket, és csaladtagjaikat és kollégaikat is komoly fenyegetések érik;
mivel a megtorlastol valo félelem visszatartd hatassal lehet a visszaélések bejelentdire,
veszélyeztetve ezdltal a kbzérdeket;

E. mivel a munkahelyeken olyan munkakdrnyezetet kell teremteni, amelyben az emberek fel
merik vetni aggélyaikat a lehetséges vétségek, példaul hibak, szakmai etikaba iitk6z6
cselekedetek, hiitlen kezelés, csalas vagy jogtalan cselekedetek miatt; mivel rendkivil
fontos elémozditani a helyes kultarat, amelyben az emberek képesnek érzik magukat arra,
hogy felvessé€k a problémadkat anélkiil, hogy félnitlik kellene az aktualis és jovObeli
foglalkoztatasi helyzetiiket befolyasol6 megtorlastdl;

F. mivel a visszaélés bejelentésének célja a kdzérdeket vagy a térvényt sérto tettek, vagy
barmilyen mas vétség vagy szakmai etikaba iitk6z0 cselekedet leleplezése kell, hogy
legyen;

G. mivel egyes tagallamokban mar 1éteznek a visszaélést bejelentoket védo jogszabalyok,
masokban azonban nem, ami a vissza¢lést bejelentdk védelmének korladtozasdhoz vagy
egyenldtlenségéhez vezet Eurdpa-szerte; mivel ennek kiilonos jelentdsége van akkor, ha
egy lgynek hataron atnyuld vagy unios szintli vonatkozéasai vannak; és mivel ez
jogbizonytalansagot teremt;
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H. mivel a visszaélést bejelentdket védo, tagallami keret 1étezése nem mindig szavatolja a
visszaélést bejelentdk védelmének megfeleld €s tényleges végrehajtasat, ezért alapvetden
fontos, hogy a tagallamok biztositsak a visszaelést bejelentéket védo, tagallami
jogszabalyok betartasat;

I.  mivel a korrupcid jelenleg az Eurdpai Unio egyik sulyos probléméja, mivel azt is
eredményezheti, hogy a kormanyok nem védik meg a lakossagot, a munkavallaldkat, a
jogallamiségot és a gazdasagot, valamint azt, hogy romlanak a k6zintézmények és a
kozszolgaltatasok, tovabba a gazdasagi novekedés €s a versenyképesség kiilonb6zo
tertileteken, és elveszik a kdz- és maganintézmények és agazatok atlathatosagaba és
demokratikus szamonkérhetéségébe vetett bizalom; mivel a korrupcid becslések szerint
évente 120 milliard eurdba, vagy az uniés GDP 1%-aba kerll az Uni6 gazdasaganak;

J. mivel a gazdasagi ligyek hatarokon atnyulo jellegiiek is lehetnek, és a visszaéléseket
bejelentd személyek jelentés szerepet jatszanak a nemzeti gazdasagi érdekek ellen
kiilfoldrdl végrehajtott illegalis tevékenységek feltarasaban;

K. mivel a visszaéléseket bejelentdk kulcsszerepet jatszanak a szervezeten beliil a tévedések,
kihivasok vagy problémék korai azonositasaban; mivel kialakulhat a hibakbol valé tanulas
szervezeti kultardja, ha ezt a gyakorlatot tiszteletben tartjak; mivel ez néhany szervezetben
és tagallamban a hibak bejelentésének tdmogatasat, ezaltal pedig szervezeti valtozasokat
eredmenyezett;

1. cselekvésre hiv fel annak érdekében, hogy megvaltozzon a kézvélemény, kiléndsen a
politikusok, munkaltatok és a média felfogasa a visszaélést bejelentokrol, kiemelve
elényds szerepiiket mint korai eldrejelzé mechanizmust és visszatartd erdt a visszaélések
és a korrupcio észlelésében és megel6zésében és mint a kormanyok és vallalatok
nyilvanos ellendrzését lehetdveé tévd szamonkérési mechanizmust;

2. 1dvozli az Europa Tandcs ajanlasat a visszaélést bejelentd személyek védelmére szolgalod
europai keret hatalyat illetéen, amelynek ki kell terjednie minden olyan személyre, aki a
magan- vagy kozszféraban dolgozik, fiiggetleniil munkaviszonyuk jellegétél és attol, hogy
kapnak-e fizetést vagy sem;

3. felhivja a Bizottsagot, hogy a jogalap vizsgalatat és a tarsadalmi partnerekkel folytatando
konzultaciot koveten, valamint a szubszidiaritas elvével 6sszhangban tegyen a
visszaélést bejelentdkre vonatkozo jogalkotasi javaslatot; hatékony intézkedéseket kér a
vétségeket felfedezd és kozérdekbdl johiszemiien bejelentd személyek védelme
érdekében, a munkaval kapcsolatos tisztességtelen banasmadddal, megtorlassal, illetve
biintetdjogi és polgari feleldsségre vonassal szemben; hangsulyozza, hogy biztositani kell
a bejelentok névtelenségét és az eljaras bizalmas jellegét;

4. ramutat annak veszelyere, hogy a visszaélést kozérdekbdl bejelentdket kizarjak a
munkahelyi elémenetelbdl, elveszitik munkéjukat, kollégaik és feletteseik pedig bosszut
allnak rajtuk a munkahelyen, ez pedig visszatartd, fenyegetd és hosszu tavon pszichologiai
szempontbdl rendkivil karos hatast gyakorolhat a vétséget felfedezOkre; felhivja a
figyelmet arra, hogy a visszaélést bejelentok komoly személyes és szakmai kockéazatot
vallalnak, és személyes és szakmai téren egyarant meg kell fizetniiik ennek az arat;
hangsulyozza ezért, hogy a ,,visszaélést bejelentd személy” meghatarozasat a
munkavallalok lehetd legtobb tipusara alkalmazni kell, ideértve a jelenlegi és korabbi
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10.

11.

12.

13.

alkalmazottakat, a gyakornokokat, tanuldkat és egyéb személyeket is;

emlékeztet ra, hogy ki kell dolgozni olyan eszkdzoket, amelyekkel megtilthaté a
megtorlas barmely formaja, legyen sz6 zaklatasrdl vagy egyéb biintetd vagy
megkiilonboztetd banasmodrol, beleértve az informacié kozzététele miatt a kollégak vagy
csaladtagok elleni intézkedéseket;

hangsulyozza, hogy a létikben vagy biztonsagukban fenyegetett, visszaélést bejelentd
személyeknek és csaladtagjaiknak biztositani kell a hathatés és megfeleld védelemhez és a
birésaghoz fordulashoz valo jogot;

hangsulyozza, hogy a visszaélések bejelentdi fontos informacidforrasok az oknyomozd
Ujsagirok szamara, és felszdlitja a tagallamokat annak biztositasara, hogy az Ujsagirok
joga és a visszaélést johiszemiien bejelentd személyazonossaga hatékony €s jogi védelmet
kapjon, amennyiben az allitdsok igaznak bizonyulnak; hangsulyozza, hogy amennyiben az
Ujsagirék maguk az informécidforrasok, nekik is védelmet kell kapniuk, és a hatdsagok
egyik esetben sem alkalmazhatnak megfigyelést;

ugy véli, hogy a bizonyitasi tehernek a munkaadodra kell harulnia, akinek egyértelmiien
bizonyitania kell, hogy az adott munkavallaléval szembeni intézkedések semmilyen
értelemben nincsenek Osszefliggésben a visszaélést bejelentd személy bejelentésével;

arra 0sztonzi a munkaltatokat, a munkavallalok képviseldit és a hatésagokat, hogy
alakitsak ki a jelentéstétel és a vétségek nyilvanossagra hozatalanak hatékony csatornait,
¢s hogy a bejelentett informacidk nyoman, alapos ellenérzésiiket kvetden azonnal
Iépjenek fel, és kesedelem nélkil értesitsék az dsszes szlikséges és érdekelt felet,
ugynokséget és intézményt barmiféle jogtalansagrol vagy vétségrol;

emlékeztet ra, hogy Eurdpa-szerte biztositani kell a sziikséges jogbiztonséagot és védelmet
azoknak, akik akar a magan-, akar a kdzszféran beliili igazolt vétségeket jelentenek be;

emlékeztet ra, hogy barmely jovobeli szabalyozasi keretnek figyelembe kell vennie a
foglalkoztatast szabalyozé és ra hatdssal 1évd szabalyokat, jogokat és kotelességeket;
hangsulyozza tovabba, hogy ezt a szocialis partnerek bevonasaval és a kollektiv
szerzOdésekkel dsszhangban kell végezni,

emlékeztet ra, hogy alapos ellendrzést kvetden rosszhiszemii, hamis vadak esetén a
felelosoket szamon kell kérni;

hatarozottan kéri a hatésagokat, hogy irjak eld olyan eszkdzok biztositasat, amelyek
lehetévé teszik a bejelentések fogadasanak és kezelésének megszervezését a munkaltatok
¢s a hatosagok részérdl egyarant.
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