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FORSLAG

Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Budgetkontroludvalget, som er
korresponderende udvalg, til at optage falgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at en hgj ungdomsarbejdslashed -18,7 % i EU i 2016 - er til skade for
samfundet og for de bergrte personer, med varige negative virkninger for
beskeeftigelsesegnetheden, indkomststabiliteten og karriereudvikling; der henviser til, at
den gkonomiske krise i uforholdsmeessig hgj grad rammer unge mennesker og i nogle
medlemsstater er mere end en fjerdedel af de unge arbejdslgse;

B. der henviser til, at set fra en kvantitativ synsvinkeler indfgrelsen af ungdomsgarantien
uensartet og varierer betydeligt fra land til land; der henviser til, at gennemfagrelsen af
integrationstjenesteydelser opfart under ungdomsgarantien ofte kun er delvis, for snaver i
reekken af stgtteberettigede deltagere, afhaengig af den eksisterende kapacitet og
effektivitet i de offentlige arbejdsformidlinger og for procedurer fastsat pa EU-plan; der
henviser til, at medlemsstater bar fortsette deres indsats for at styrke og reformere deres
offentlige arbejdsformidlinger;

C. der henviser til, at i april 2013 forpligtede EU-medlemsstaterne sig til at sikre en vellykket
overgang til arbejdsmarkedet for unge gennem oprettelsen af ungdomsgarantiordningerne;
der henviser til, at den revisionen, der er foretaget af Den Europaiske Revisionsret
(Revisionsretten) har veeret forhastet, eftersom den periode, der omfattet af undersggelsen,
er for teet pa igangsattelsen af de nationale garantiordninger og begraenses til visse
medlemsstater; der henviser til, at det til dette formal ville have vaeret mere nyttigt at
foretage en indledende vurdering af gennemfarelsen af dem og derefter foretage
revisionen;

D. der henviser til, den arlige nadvendige investering i gennemfarelsen af ungdomsgarantien
i Europa vurderes til 50,4 mia.%, hvilket er betydeligt lavere end det &rlige skonomiske tab
pa grund af unges frafald fra arbejdsmarkedet i Europa, hvilket kan belgbe sig til mindst
153 milliarder?. Der henviser til, at ungdomsbeskaeftigelsesinitiativets midler belgber sig
til blot 6,4 mia. EUR i 2014-2018, herunder Den Europzaiske Socialfonds (ESF) bidrag,
yderligere 2 mia. EUR indtil 2020;

E. der henviser til, at eksterne faktorer som den specifikke gkonomiske situation eller
produktionsmodellen for hver region har indflydelse pa opfyldelsen af de mal, der er
fastsat i ungdomsgarantien;

F. der henviser til, at EU bgr fremme markedsfagringen og fremmen af sine socialpolitiske
foranstaltninger over for malgruppen bedre for at sikre, at dets tiltag er mere synlige for
EU’s befolkning;

G. der henviser til, at der er betydelige forskelle mellem de europaiske regioner; der henviser
til, at i nogle tilfeelde vil omrader med hgj arbejdslgshed ikke kunne betragtes som en

! Social inklusion af unge (Eurofound 2015).
2 NEET - unge ikke i arbejde, under uddannelse eller i laere: Karakteristika, omkostninger og politisk reaktion i
Europa, (Eurofond 2012).

AD\1131580DA.docx 3/10 PE602.832v03-00

DA



DA

region, der er berettiget til EU-statte pA NUTS-niveau;

understreger, at der er behov for effektive mekanismer til at drgfte og lgse problemer i
forbindelse med gennemfarelsen af ungdomsgarantiordningerne; understreger behovet for
et steerkt, men realistisk og opnaelig, politisk og gkonomisk engagement fra
medlemsstaternes side for at gennemfgre ungdomsgarantien i fuldt omfang, bl.a. ved at
sikre mekanismer for tidlig intervention, kvaliteten af job, videreuddannelse,
uddannelsestilbud, klare kriterier for stgtteberettigelse og opbygning af partnerskaber med
relevante interessenter; der henviser til, at dette bgr ske ved at sikre effektivt opsggende
arbejde, styrke den administrative kapacitet, hvor det er ngdvendigt, idet der tages hensyn
til lokale forhold, fremme af opkvalificering og etablering af ordentlige overvagnings- og
evalueringsstrukturer under og efter gennemfarelsen af disse foranstaltninger;

er dog bekymret for, at ungdomsgarantiordninger ikke endnu har naet alle de unge som er
gaet ud af skolen eller er blevet arbejdslgse; understreger, at alle unge, der ikke er i
beskeaftigelse eller under uddannelse (NEET er), bar kunne nyde godt af
ungdomsgarantiordningerne; opfordrer derfor til, at de regioner, der ikke er berettiget til
EU-medfinansiering, deltager i ungdomsgarantien;

. minder om, at ungdomsgarantien nyder godt af EU’s finansielle stotte fra Den Europaiske

Socialfond (ESF) og ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet, der supplerer de nationale bidrag;
statter programmeringsarbejde iveerksat under Unionens felles strategiske ramme gennem
peerlaring, netveaerksaktiviteter og teknisk assistance;

understreger, at det er vigtigt at afsette de negdvendige ressourcer og at vurdere den
samlede finansiering for at sikre en vellykket gennemfarelse af ungdomsgarantiordninger,
hvorunder der skal tages hensyn til, at den samlede finansiering kan vanskeliggares pa
grund af problemer med at skelne mellem forskellig typer foranstaltninger til fordel for
unge pa nationalt niveau;

opfordrer til, at der inden for rammerne af det europaiske semester foretages en effektiv
multilateral kontrol af overensstemmelsen med Radets anbefaling, som etablerede en
ungdomsgaranti og til at udstede specifikke landehenstillinger, hvor det er ngdvendigt;

understreger, at med henblik pa at drage fordel af ungdomsgarantien og sikre, at unge
mennesker far en vellykket overgang fra skole til arbejde og inaktivitet til arbejde er det
ngdvendigt med proaktive og forebyggende foranstaltninger og strukturreformer i
medlemsstaterne med henblik pa at sikre kvaliteten af tjenesterne og tilbuddene under
ungdomsgarantien; understreger i denne forbindelse betydningen af at tildele de offentlige
arbejdsformidlingskontorer passende ressourcer, skabe steerke partnerskaber mellem de
vigtigste interessenter, uddannelse af personale pa de offentlige arbejdsformidlinger til at
udvikle serlige, skreeddersyede tjenester og offentlige arbejdsformidlinger, der arbejder
sammen med alle de andre interessenter pa en integreret made;

opfordrer Kommissionen til at levere en specificering af de nationale bidrag til
ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet, som det er ngdvendigt at den enkelte medlemsstat
foretager for at implementere ungdomsgarantien effektivt, hvorunder skgnnet fra Den
Internationale Arbejdsorganisation tages i betragtning;

minder om vigtigheden af samarbejde mellem alle styringsniveauer (EU, medlemsstater
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og lokale enheder) og Kommissionens tekniske assistance i effektiv implementering af
ungdomsgarantien;

opfordrer Kommissionen til i samarbejde med EMCO at fremsette forslag om
kvalitetskriterier for standarder for kommende tilbud under ungdomsgarantien;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle bedste praksis til deres fulde
potentiale, bl.a. ved at indkredse og udbrede bedste praksis i forbindelse med
gennemfarelsen af ungdomsgarantien for sa vidt angar overvagning, indberetning og
fjernelse af administrative byrder; tilskynder til udveksling af bedste praksis gennem
EMCO og programmet for gensidig leering under den europaiske beskeftigelsesstrategi;
bemarker med hensyn til vigtighed af gensidig leering rettet mod aktivering af de mest
sarbare grupper;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at der findes tilstreekkelig statte
til at sikre en vellykket integration af unge arbejdere, som er arbejdslase eller ikke har
adgang til passende treenings- eller uddannelsestilbud; betoner, at ungdomsgarantien for at
sikre baredygtige resultater bar bygge pa eksisterende resultater og erfaringer og
fortsaettes pa den lange bane; understreger, at dette kraever en forggelse af offentlige
bevillinger til aktive arbejdsmarkedspolitikker pa EU- og medlemsstatsniveau;

bemaerker, at der er behov for et mere diversificeret og skreeddersyet udbud af tjenester til
de forskellige grupper af unge for at undga en selektiv eller frasorterende og
diskriminerende tilgang; opfordrer til et steerkere, serligt opsggende arbejde med feerre
forhindringer, der er rettet mod unge, som star over for flere begraensninger og dem, der er
leengst fra arbejdsmarkedet; understreger i denne forbindelse betydningen af en
koordinering af ungdomsgarantien med andre politikker, sasom politikker til en effektiv
bekaempelse af forskelsbehandling og til at udvide reekken af interventioner inden for
ungdomsgarantien;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre opfelgning af oplysninger til en vurdering af den
langsigtede baeredygtighed af resultaterne fra et kvalitativt og kvantitativt perspektiv og at
fremme udviklingen af mere evidensbaserede ungdomspolitikker; opfordrer til sterre
gennemsigtighed og overensstemmelse i dataindsamling, herunder indsamling af
kansopdelte data i alle medlemsstaterne; bemarker med bekymring, at beeredygtighed
med positive udgange i ungdomsgarantien er blevet forveerret!;

mener, at beslutningen om at forleenge ungdomsgarantien eller starte andre nye initiativer
til ar seette skub i ungdomsbeskeftigelsen bar veere baseret pa grundige vurderinger af
muligheder og midler, og at malene for sddanne initiativer bgr vaere sa realistiske som
muligt;

mener, at den gentagne anvendelse af ungdomsgarantien ikke ma modarbejde tanken bag
arbejdsmarkedsaktivering, nemlig at den skal udgare en overgang til fast anseettelse;
opfordrer Radet til at drage fordel af en revision af den flerarige finansielle ramme (FFR)
til at afseaette passende ressourcer til ungdomsgarantien; opfordrer medlemsstaterne til at
sikre, at unge, herunder unge i alderen op til 30 ar, modtager tilbud af hgj kvalitet, som

! Artikel 164, Revisionsrettens szrberetning nr. 05/2017 med titlen: “Ungdomsarbejdsleshed - Har EU's
politikker gjort en forskel?”
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matcher deres profiler og kvalifikationsniveau samt arbejdsmarkedets efterspargsel, med
henblik pa at skabe baredygtig beskaftigelse og forebygge gentagen anvendelse af
ungdomsgarantien;

Forsvarer effektivitetsvurderingen af ungdomsgarantien i den enkelte medlemsstat som
veern mod, at nogle virksomheder benytter sig af arbejdskraft finansieret af det offentlige
ved hjaelp af pseudouddannelsesmekanismer; foreslar i denne hensigt at falge
beskeeftigelsessituationen for unge, der har deltaget i programmet samt at oprette
mekanismer, som palaegger de deltagende virksomheder, hvad enten der er tale om
offentlige eller private, mindstesatser for konvertering af praktikophold til
arbejdskontrakter som betingelse for fortsat at kunne benytte programmet;

bekraefter sit tilsagn om at overvage alle medlemsstaters aktiviteter taet for at gare
ungdomsgarantien til virkelighed og inviterer ungdomsorganisationer til at holde
Parlamentet opdateret om deres analyse af medlemsstaternes handlinger; anmoder
indtreengende medlemsstater og Kommissionen om at involvere unge interessenter i
politikudformningen; minder om, at ungdomsorganisationernes medvirken under
oplysningskampagnerne om og gennemfgrelsen og vurderingen af ungdomsgarantier er en
forudseetning for et vellykket resultat;

mener, at ungdomsbeskaftigelse bar handteres som et prioritetsspargsmal fra begyndelsen
i fremtidige handlingsprogrammer under de europaiske struktur- og investeringsfonde;

forsvarer, at de unge, der er sikret af ungdomsgarantien, fortsat sikres deres bidrag og
adgang til de gaeldende sociale og arbejdsmarkedsmaessige beskyttelsessystemer i deres
medlemsstat, hvilket dermed styrker alle de involveredes, dvs. unges og navnlig
virksomhedernes, felles ansvar;

anerkender Revisionsrettens sarberetning om ungdomsgarantien og
ungdomsbeskaftigelsesinitiativet om ungdomsarbejdslgshed og bemeerker, at tre ar efter
vedtagelsen af Radets henstilling har ungdomsgarantien endnu ikke opfyldt
forventningerne; bemaeerker Revisionsrettens udtalelse om, at det ikke er muligt at na alle
NEET er blot med ressourcer fra EU-budgettet; bemarker, at den gjeblikkelige situation
ikke afspejler de forventninger, der blev skabt ved indfgrelsen af ungdomsgarantien, f.eks.
til at sikre, at alle NEET er modtager et kvalitetstilbud om praktik eller arbejde inden for
fire maneder;

understreger, at de vedvarende forskelle mellem deltagernes profil og ungdomsgarantiens
tilbud bidrager til deres tilbagevenden til NEET-status; bemeerker, at der ikke er nogen
almengyldig accepteret definition af, hvad der udger et ”godt kvalitetstilbud” under
ungdomsgarantien; der henviser til, at et godt udgangspunkt for en sadan definition er at
foresld, at tiloud opfattes som veerende af god kvalitet, hvis de passer til den pagealdendes
kvalifikationsniveau og arbejdsmarkedets krav og ferer til baeredygtig integration, der
passer godt til kompetencerne, pa arbejdsmarkedet; tror ikke, at udviklingen af en
definition giver et positivt deltagerresultat i ungdomsgarantien i sig selv, da tilstreekkelig
okonomisk vakst er en forudsetning for beeredygtig integration af NEET er pa
arbejdsmarkedet;

opfordrer medlemsstaterne til at gere overvagnings- og rapporteringssystemer mere
effektive med henblik pa at gere malene for ungdomsgarantien mere kvantificérbare og
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lette udviklingen af mere evidensbaserede aktiveringsforanstaltninger rettet mod unge, og
navnlig for at forbedre kapaciteten til at fglge op pa deltagerne, der afslutter
ungdomsgarantien for at begraense antallet af ukendte afslutninger i videst muligt omfang
og at have data om alle deltagernes aktuelle situationer; opfordrer Kommissionen til at
revidere sine retningslinjer for dataindsamling og opfordrer medlemsstaterne til at
revidere deres basislinjer og mal for at mindske risikoen for at overvurdere resultaterne;

anerkender, at for nogle medlemsstater er ungdomsgarantien blevet en drivkraft for
politiske reformer og bedre samordning inden for beskaftigelse og uddannelse;
understreger betydningen af: fastsettelse af realistiske og malbare mal for at fremme
politikker og rammer som f.eks. ungdomsgarantien, og der peges pa de vigtigste
udfordringer og de passende foranstaltninger, der skal treeffes for at lgse dem og vurderer
disse udfordringer under behgrig hensyntagen til forbedring af beskeftigelsesegnetheden;
bemaerker, at det i nogle tilfeelde er vanskeligt at fastsla og vurdere det bidrag, som
ungdomsgarantien har gjort indtil videre, og at statistikker af hgj kvalitet bar hjelpe
medlemsstaterne med at udforme mere realistiske og effektive ungdomspolitikker uden at
give anledning til falske forhabninger;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at de midler, der er til radighed for
ungdomsbeskeftigelsesinitiativet/ESF ikke erstatter medlemsstaternes offentlige udgifter i
overensstemmelse med artikel 95 og betragtning 87 i forordningen om felles
bestemmelser (forordning (EU) nr. 1303/2013) og i overensstemmelse med
additionalitetsprincippet; understreger, at programmer som ungdomsgarantien ikke ma
vaere en erstatning for medlemslandenes egne bestraebelser pa at bekaempe
ungdomsarbejdslgshed og pa at arbejde mod beeredygtig integration pa arbejdsmarkedet;

noterer sig, at NEET-gruppen er meget forskelligartet; opfordrer medlemsstaterne til at
gennemfgre en omfattende analyse af NEET-demografien og mener, at en mere pracis
definition af NEET er ville blive hilst velkommen; fremhaver behovet for at tilbyde
skraeddersyede Igsninger for en forskelligartet gruppe af unge ved at tage hensyn til de
lokale og regionale forhold, for eksempel ved at sikre gget inddragelse af lokale
repraesentanter for arbejdsgiverne, lokale uddannelsesinstitutioner og lokale myndigheder;
opfordrer medlemsstaterne til at udforme individuelle forlgb for hver enkelt kandidat,
samtidig med at de nationale offentlige arbejdsformidlinger gives den fleksibilitet, de har
behov for til at tilpasse profileringsmodeller;

opfordrer medlemsstaterne til at etablere passende strategier for opsggende arbejde og til
at gge indsatsen for at udpege NEET'er, navnlig inaktive NEET'er, som ikke er omfattet af
eksisterende systemer med henblik pa at registrere dem og kontrollere situationen for
unge, der forlader ungdomsgarantiordningerne med bestemte intervaller (efter 6, 12 og 18
maneder) med henblik pa at fremme baredygtig integration pa arbejdsmarkedet;
fremhaver behovet for at levere skraeddersyede lgsninger til en forskelligartet gruppe
unge og gere de uregistrerede til en ngglemalgruppe; opfordrer medlemsstaterne til at
sikre, at de disponible ESF-midler ikke erstatter offentlige udgifter og ger opmarksom pa,
at gkonomisk veekst er en forudsaetning for effektiv integration af NEET'er pa
arbejdsmarkedet;

. opfordrer til effektiv og gennemsigtig kontrol, indberetning og overvagning af udgifter til

tildelte bevillinger pa europaiske og nationale niveauer for at forhindre misbrug og
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ressourcespild;

understreger betydningen af at styrke samarbejdet mellem alle relevante interessenter,
ogsa pa regionalt og lokalt plan, herunder, hvor det er relevant, offentlige og private
arbejdsformidlinger, uddannelsesinstitutioner, arbejdsgivere, ungdomsorganisationer og
NGO'er, der arbejder med unge, med det formal at na hele NEET-gruppen; opfordrer til en
styrket integration af de berarte parter gennem en partnerskabstilgang i udformningen,
gennemfgrelsen og evalueringen af ungdomsgarantien; opfordrer til gget samarbejde
mellem uddannelsesinstitutioner og ivaerkseettere til at afhjelpe kvalifikationsmismatch;
gentager den idé, at partnerskabstilgangen retter sig mod at na bedre ud til
malbefolkningen og sikre tilvejebringelsen af kvalitetstilbud;

er af den opfattelse, at problemer vedrgrende manglende overensstemmelse mellem
udbudte og efterspurgte kompetencer kan lgses ved bedre at udpege enkeltpersoners
kompetencer og ved at korrigere manglerne i de nationale uddannelsessystemer;
understreger, at gget mobilitet blandt unge kan forbedre deres feerdigheder og sammen
med anerkendelse af kvalifikationer bidrage til at lgse de eksisterende geografiske
misforhold mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer; opfordrer medlemsstaterne til
at gare bedre brug af Eures i denne henseende.
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