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PRIJEDLOZI

Odbor za zaposljavanje 1 socijalna pitanja poziva Odbor za prorac¢unski nadzor da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A.

buduci da je visoka stopa nezaposlenosti mladih u EU-u koja je 2016. iznosila 18,7 %
Stetna za drustvo 1 pojedince s obzirom na to da trajno negativno utjece na njihovu
zaposljivost, stabilnost prihoda i razvoj karijere; buduci da je gospodarska kriza
nerazmjerno pogodila mlade, a u nekim je drzavama ¢lanicama vise od Cetvrtine mladih
ljudi nezaposleno;

budu¢i da je s kvantitativnog glediSta razina koriStenja Garancije za mlade neujednacena
te se znatno razlikuje od zemlje do zemlje; buduci da je provedba integracije usluga
navedenih u okviru Garancije za mlade ¢esto samo djelomic¢na, ima preuzak raspon
prihvatljivih sudionika, ovisi o postojec¢im kapacitetima i ucinkovitosti javnih sluzbi za
zapoSljavanje te o brzini postupka na razini EU-a; budu¢i da bi drzave ¢lanice trebale
nastaviti ulagati napore u jacanje i reforme svojih javnih sluzbi za zaposljavanje;

buduci da su se u travnju 2013. drzave ¢lanice EU-a obvezale osigurati uspjesan prijelaz
mladih ljudi na trZisSte rada preko uspostave programa Garancije za mlade; buduci da je
revizija koju je proveo Europski revizorski sud bila preuranjena jer je razdoblje koje je
predmet istrage bilo preblizu pocetku provedbe nacionalnih programa jamstava te je bila
ograni¢ena samo na odredene drzave ¢lanice; buduci da bi u tu svrhu bilo korisnije da se
najprije provela pocetna procjena njihove provedbe, a potom revizija;

. budu¢i da se godisnja ulaganja potrebna za provedbu programa Garancije za mlade u

Europi procjenjuju na 50,4 milijarde EURY, $to je znatno manje od godisnjih gospodarskih
gubitaka zbog nesudjelovanja mladih na trzistu rada u Europi, za koje se ocekuje da
dosegnu najmanje 153 milijarde EUR?; buduci da su sredstva Inicijative za zapoSljavanje
mladih iznosila samo 6.4 milijardi EUR u razdoblju 2014. — 2018. te, ukljucujuéi i
doprinose Europskog socijalnog fonda (ESF), dodatnih 2 milijardi EUR za razdoblje do
2020.;

budu¢i da vanjski ¢cimbenici poput odredenog gospodarskog stanja ili modela proizvodnje
svojstvenog svakoj regiji utjeCu na postizanje ciljeva utvrdenih u Garanciji za mlade;

budu¢i da bi EU u pogledu svojih sociopolitickih mjera trebao snaznije promidZbeno
djelovati prema ciljanoj populaciji kako bi se postigla njihova bolja vidljivost medu
gradanima EU-3,;

. buduc¢i da postoje bitne razlike medu europskim regijama; buduci da u nekim slucajevima

podrucja s visokom nezaposlenos¢u nece biti dio prihvatljivih regija kada je rijec¢ o
dodjeljivanju sredstava EU-a na razini NUTS-3;

! (Eurofound 2015.) NEET — mladi koji su nezaposleni, ne §koluju se i ne usavr$avaju se:
2 mladi koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti osposobljavaju: znacajke, troskovi i politicka rjeSenja u Europi.
(Eurofound 2012.)
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istice da su potrebni uc¢inkoviti mehanizmi za raspravu o poteskocama u primjeni
programa Garancije za mlade, kao i mehanizmi za njihovo rjeSavanje, naglasava potrebu
za snaznim, ali ipak realisti¢nim i ostvarivim politickim i financijskim angazmanom
drzava Clanica u cilju provedbe punog opsega Garancije za mlade, ukljucuju¢i mehanizme
za ranu intervenciju, osiguravanje kvalitete radnih mjesta, dodatno obrazovanje i
osposobljavanje, jasne kriterije prihvatljivosti i izgradnju partnerstva s relevantnim
dionicima; buduci da bi to trebalo uéiniti jamcenjem ucinkovitih strategija informiranja,
po potrebi jacanjem administrativnih kapaciteta, uzimanjem u obzir lokalnih uvijeta,
olaksavanjem unapredenja vjestina i uspostavom odgovarajucih struktura za pracenje i
evaluaciju tijekom i nakon provedbe tih mjera;

izrazava zabrinutost, medutim, da programima Garancije za mlade jos nisu obuhvadeni svi
mladi koji su napustili Skolovanje ili ostali bez posla; naglasava da bi svi mladi koji nisu
zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju (NEET) trebali mo¢i imati koristi od
programa Garancije za mlade; stoga potice regije koje ne ispunjavaju uvjete za
sufinanciranje EU-a da sudjeluju u Garanciji za mlade;

podsjeca na to da Garancija za mlade ostvaruje korist od financijskih potpora EU-a koje se
dodjeljuju iz Europskog socijalnog fonda i Inicijative za zaposljavanje mladih i koje se
dodaju nacionalnim doprinosima; podupire programiranje koje se u Zajedni¢kom
strateSkom okviru Unije provodi kroz uzajamno ucenje, aktivnosti umrezavanja i tehni¢ku
pomoc;

naglasava da su dodjeljivanje potrebnih sredstava i procjena ukupnog financiranja vazni
za uspjesnu provedbu programa Garancije za mlade, uzimaju¢i u obzir da na procjenu
ukupnog financiranja mogu utjecati teskoce pri razlikovanju vrsta mjera koje su na
nacionalnoj razini usmjerene na mlade osobe;

poziva na u¢inkovit multilateralni nadzor uskladenosti s preporukom Vijec¢a o uspostavi
Garancije za mlade u okviru europskog semestra i na razmatranje preporuka za pojedine
zemlje po potrebi;

naglasava da su, kako bi se ostvarila korist od Garancije za mlade i osiguralo da mladi
ljudi uspjesno prijedu iz Skole na posao 1 iz neaktivnosti u rad, potrebne proaktivne i
preventivne mjere te strukturne reforme drZava ¢lanica s ciljem osiguravanja kvalitete
usluga i1 ponuda u okviru Garancije za mlade; istice, u tom pogledu, vaznost
omogucavanja odgovarajucih sredstava za javne sluzbe za zaposljavanje, stvaranja ¢vrstih
partnerstava medu klju¢nim dionicima, osposobljavanja osoblja javnih sluzbi za
zapoS§ljavanje kako bi razvili posebne 1 prilagodene usluge te suradnje javnih sluzbi za
zaposljavanje sa svim drugim dionicima na integriran nacin;

poziva Komisiju da osigura raS¢lambu nacionalnih doprinosa za Inicijativu za
zaposljavanje mladih koji su potrebni kako bi svaka drZava ¢lanica mogla uc¢inkovito
provoditi Garanciju za mlade, uzimajuéi u obzir procjenu Medunarodne organizacije rada

(ILO);

podsjeca na vaznost suradnje medu svim razinama vlasti (EU-a, drzava ¢lanica i lokalnih
tijela) i tehnicke pomo¢i Europske komisije u cilju uc¢inkovite provedbe Garancije za
mlade;
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9. poziva Komisiju da predlozi, u suradnji s Odborom za zaposljavanje (EMCO), standarde
za kriterije kvalitete potencijalnih ponuda Garancije za mlade;

10. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da razviju najbolje prakse kako bi se ostvario njihov
puni potencijal, medu ostalim utvrdivanjem i Sirenjem najboljih praksi u provedbi
programa Garancije za mlade u pogledu pracenja, izvjes¢ivanja i uklanjanja
administrativnih opterecenja; potice dijeljenje najboljih praksi preko odbora EMCO i
Programa uzajamnog ucenja Europske strategije zaposljavanja; u tom kontekstu istice

11. 3 a. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se pobrinu da budu dostupna dostatna sredstva za
uspjes$nu integraciju svih mladih radnika koji su nezaposleni ili nemaju pristup
odgovaraju¢em osposobljavanju ili ponudama poslova; naglasava da se, kako bi se
osigurali odrzivi rezultati, Jamstvo za mlade treba temeljiti na postoje¢im dokazima 1
iskustvima te se nastaviti u dugoro¢nom razdoblju; istice ¢injenicu da to zahtijeva
povecanje javnih sredstava raspolozivih za aktivne politike u vezi s trziStem rada na razini
EU-a i drzava ¢lanica;

12. napominje da je potreban raznovrsniji i prilagodeniji pristup u pruzanju usluga razli¢itim
skupinama mladih kako bi se izbjeglo da se odabiru najpogodnije skupine i da dolazi do
diskriminacije; poziva na pojacane i usredotoene napore s manje ogranicenja u pokusaju
dopiranja do mladih ljudi koji su suo¢eni s viSestrukim preprekama i onih koji su
najudaljeniji od trziSta rada; istice, u tom pogledu, vaznost u€inkovitog uskladivanja
Garancije za mlade s drugim politikama, kao $to je politika za borbu protiv diskriminacije,
i proSirenja raspona intervencija koje se predlazu u okviru Garancije za mlade;

13. poziva drzave Clanice da zajamce pruzanje dodatnih podataka za procjenu dugorocne
odrzivosti rezultata u pogledu kakvoce i koli¢ine te da olakSaju razvoj politike za mlade
koja se u vec¢oj mjeri temelji na dokazima; poziva na vise transparentnosti i dosljednosti u
prikupljanju podataka u svim drZzavama ¢lanicama, ukljucujuéi prikupljanje podataka
razvrstanih po spolu; sa zabrinuto§¢u napominje da se odrzivost pozitivnih izlazaka u
okviru Garancije za mlade pogorsava?;

14. smatra da bi se odluka o produljenju Garancije za mlade ili zapoc¢injanju novih inicijativa
za poticanje zapoSljavanja mladih trebala temeljiti na pomnim procjenama mogucnosti i

.....

15. smatra da se opetovano koristenje Garancije za mlade ne kosi s namjerom aktivacije
trziSta rada 1 ciljem prelaska mladih u trajni radni odnos. poziva Vijece da iskoristi
reviziju viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) kako bi se dodjelila odgovarajuca
sredstva za Garanciju za mlade; poziva drzave ¢lanice da zajamc¢e da mladi ljudi,
ukljucujuéi one u dobi do 30 godina, dobiju kvalitetne ponude koje odgovaraju njihovim
profilima 1 razinama kvalifikacije, kao 1 potraznji na trZiStu rada, u cilju stvaranja odrzivih
radnih mjesta i sprjecavanja opetovanog koristenja Garancijom za mlade;

16. a poziva na ocjenu ucinkovitosti Jamstva za mlade u svakoj drzavi ¢lanici kako bi se
sprijecilo izrabljivanje mladih od strane nekih poduzeca koja se koriste laznim

! Stavak 164., tematsko izvje$ée Europskog revizorskog suda br. 05/2017 naslovljeno ,,Nezaposlenost mladih —
donose li politike EU-a promjene?” Nezaposlenost mladih — donose li politike EU-a promjene?
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mehanizmima za osposobljavanje i iskori$tavaju radnu snagu koja se financira iz javnog
sektora; u tu svrhu predlaze da se prate izgledi za zapoSljavanje mladih ljudi koji su
korisnici programa i da se uspostave mehanizmi koji bi od ukljucenih poslodavaca, bez
obzira na to jesu li javni ili privatni, iziskivali da kao uvjet za daljnje ostvarivanje koristi
od programa postignu minimalnu stopu prelaska sa staziranja na ugovore o radu;

17. ponovno naglasava svoju predanost pomnom pracenju aktivnosti svih drzava ¢lanica kako
bi Garancija za mlade postala stvarnost te poziva organizacije za mlade da obavjestavaju
Parlament o najnovijim podacima povezanim s njihovom analizom mjera drzava Clanica;
snazno potice drzave ¢lanice i Komisiju da u donoSenje politika uklju¢e mlade dionike; 1
a. podsjeca na to da je ukljucivanje organizacija mladih u komunikaciju, provedbu i
pracenje Jamstva za mlade klju¢no za njegov uspjeh;

18. stajalista je da bi u budu¢im operativnim programima Europskog fonda za strateska
ulaganja (EFSU) problem nezaposlenosti mladih od pocetka trebalo smatrati prioritetom;

19. zalaZe se za to da se mladim ljudima obuhvaéenim Garancijom za mlade osigura daljnji
pristup i pridonosenje sustavima socijalne i radne zastite koji su na snazi u njihovoj drzavi
¢lanici, osnazujuéi pritom zajednicku odgovornost svih ukljucenih strana, a ponajprije
mladih i poslodavaca;

20. prima na znanje tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda o utjecaju Garancije za
mlade i Inicijative za zaposljavanje mladih na njihovo zaposljavanje te napominje da tri
godine nakon usvajanja preporuke Vijeca Garancija za mlade joS§ uvijek nije ispunila
oc¢ekivanja; prima na znanje primjedbu Revizorskog suda da nije moguce doprijeti do svih
pripadnika skupine NEET koriste¢i samo sredstva iz prora¢una EU-a; hapominje da
trenutacno stanje ne odrazava oc¢ekivanja nastala uvodenjem Garancije za mlade, to jest da
svi pripadnici skupine NEET u roku od cetiri mjeseca dobiju kvalitetnu ponudu za
osposobljavanje ili zaposlenje;

21. naglaSava da stalne neuskladenosti izmedu profila sudionika i ponuda Garancije za mlade
doprinose njihovu povratku u status NEET; napominje da ne postoji univerzalno
prihvacena opc¢a definicija onoga §to bi podrazumijevalo ,.kvalitetnu ponudu” u okviru
Garancije za mlade; smatra da je dobar temelj za takvu definiciju prijedlog da se ponude
smatraju kvalitetnima samo u slucajevima u kojima su u skladu s razinom kvalifikacija i
profilom sudionika te potraznjom na trzistu rada i vode do odrZive te skladne integracije
na trziSte rada; smatra da razrada pojma sama po sebi ne jam¢i pozitivan ishod
sudjelovanja u Garanciji za mlade s obzirom na to da je dostatan gospodarski rast
preduvijet za odrzivu integraciju pripadnika skupine NEET na trZiSte rada;

22. poziva drzave Clanice da poboljsaju uéinkovitost svojih sustava za pracenje i izvjesc¢ivanje
mlade koje su u vecoj mjeri utemeljene na dokazima, a posebno kako bi se poboljsali
kapaciteti za prac¢enje sudionika koji izadu iz programa Garancije za mlade kako bi se broj
izlazaka u nepoznat status sveo na najmanju mogucu razinu te kako bi bili dostupni podaci
o trenuta¢nim situacijama svih sudionika; poziva Komisiju da revidira svoje smjernice o
prikupljanju podataka i drzave ¢lanice da revidiraju svoje polazi$ne tocke i ciljeve kako bi
se smanjio rizik od precjenjivanja rezultata;

23. potvrduje da je za neke drzave ¢lanice Garancija za mlade postala pokreta¢ politickih
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reformi i poboljSanja koordinacije u podruc¢jima zaposljavanja i obrazovanja; istice
vaznost: postavljanja realisti¢nih 1 mjerljivih ciljeva u promicanju politika i okvira kao §to
je Garancija za mlade, utvrdivanja glavnih izazova i odgovaraju¢ih mjera koje treba
poduzeti za njihovo rjeSavanje te procjene tih izazova, vodeci pritom racuna o poboljSanju
zaposljivosti; napominje da je dosad u odredenim okolnostima bilo tesko odrediti i
ocijeniti doprinos Garancije za mlade te da bi kvalitetni statisticki podaci trebali pomoci
drzavama clanicama da oblikuju realnije i u¢inkovite politike za mlade bez izazivanja
laznih ocekivanja;

24. poziva drzave Clanice da osiguraju da dostupna sredstva Inicijative za zaposljavanje
mladih 1 Europskog socijalnog fonda ne zamijene javne izdatke drzava ¢lanica u skladu s
¢lankom 95. 1 uvodnom izjavom 87. Uredbe o zajedni¢kim odredbama (Uredba (EU)
br. 1303/2013) i u skladu s na¢elom dodatnosti; a isti¢e da programi poput Garancije za
mlade ne bi smjeli biti nadomjestak za napore koje drzave ¢lanice same ulazu u borbu
protiv nezaposlenosti mladih i njihovu odrZivu integraciju na trziste rada;

25. prima na znanje da je skupina NEET vrlo heterogena; poziva drzave ¢lanice da provedu
sveobuhvatnu demografsku analizu skupine NEET te smatra da bi to¢nija definicija osoba
iz skupine NEET bila dobrodosla; isti¢e da je potrebno osigurati prilagodena rjeSenja za
razlicite skupine mladih, vode¢i pritom racuna o lokalnom i regionalnom kontekstu,
primjerice osiguranjem veceg sudjelovanja lokalnih predstavnika poslodavaca, lokalnih
pruzatelja usluga osposobljavanja i1 lokalnih vlasti; poziva drzave Clanice da osmisle
pojedinacni plan za svakog kandidata te da pri tome nacionalnim javnim sluzbama za
zaposljavanje omoguci fleksibilnost koja im je potrebna za prilagodbu modela
profiliranja;

26. poziva drzave Clanice da uspostave odgovarajuce strategije informiranja javnosti i da
pojacaju napore za utvrdivanje stanovnistva koje pripada skupini NEET, posebno
neaktivnih pripadnika te skupine koji nisu obuhvaceni postoje¢im sustavima, u cilju
njihove registracije i pracenja situacije mladih koji napustaju sustav Garancije za mlade u
odredenim vremenskim razmacima (nakon 6, 12 i 18 mjeseci) kako bi se promicala
odrZiva integracija na trZiSte rada; isti¢e potrebu da se raznolikoj skupini mladih ljudi
pruze prilagodena rjeSenja i da neregistrirani mladi budu klju¢na ciljna skupina; poziva
drzave Clanice da zajamce da dostupna sredstva ESF-a ne zamijene javnu potro$nju 1
napominje da je dovoljan gospodarski rast preduvjet za u€inkovitu integraciju mladih
osoba iz skupine NEET na trziSte rada;

27. poziva na uinkovitu kontrolu i pra¢enje potrosnje dodijeljenih sredstava na europskoj i
nacionalnoj razini te izvjesStavanje o njoj, kako bi se sprijecila zlouporaba 1 rasipanje
resursa;

28. naglasava vaznost jacanja suradnje medu svim relevantnim dionicima, ukljuc¢ujuci i na
regionalnoj 1 lokalnoj razini, kao §to su javne i, prema potrebi, privatne sluzbe za
zaposljavanje, ustanove za obrazovanje i osposobljavanje, organizacije poslodavaca,
organizacije mladih i nevladine organizacije koje rade s mladima, kako bi se doprlo do
svih pripadnika skupine NEET; potice jace uklju€ivanje dionika kroz partnerski pristup u
pogledu osmisljavanja, provedbe i evaluacije Garancije za mlade; poziva na poboljSanje
suradnje obrazovnih institucija i poduzetnika kako bi se rijesila neuskladenost vjestina sa
zahtjevima trzisSta rada; ponovno naglasava ideju da je cilj partnerskog pristupa bolje
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dopiranje do ciljne populacije i pruzanje kvalitetnih ponuda;

29. misljenja je da bi se problemi povezani s neuskladenosti vjeStina mogli rijesiti boljim
utvrdivanjem kompetencija pojedinaca i ispravljanjem nedostataka u nacionalnim
sustavima za osposobljavanje; isti¢e da bi pove¢ana mobilnost mladih ljudi mogla
poboljsati njihove vjestine i, zajedno s priznavanjem kvalifikacija, pomo¢i u rjeSavanju
postojece geografske neuskladenosti izmedu ponude i1 potraznje vjestina; potice drzave
¢lanice da u tom pogledu u vecoj mjeri koriste EURES.
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