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SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
control bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A

intrucat o rata ridicata a somajului Tn randul tinerilor — 18,7 % in UE in 2016 — afecteaza
societatea si persoanele in cauza, avand efecte negative de durata asupra capacitatii de
insertie profesionala, stabilitatii veniturilor si evolutiei in cariera; intrucat criza economica
i-a afectat Tn mod disproportionat pe tineri, in unele state membre peste un sfert dintre ei
fiind Tn somay;

ntrucét, dintr-o perspectiva cantitativa, rezultatele Garantiei pentru tineret (YG) au fost
neuniforme, variind considerabil de la o tara la alta; intrucat implementarea serviciilor de
integrare enumerate printre conditiile YG este de multe ori partiala sau gama de
participanti eligibili este prea restransa, depinzand de capacitatea existenta si de eficienta
serviciilor publice de plasare a fortei de munca (SPPFM) si de rapiditatea procedurilor de
la nivel european; intrucat statele membre ar trebui sa-si continue eforturile de consolidare
si reformare a SPPFM;

ntrucét, Tn aprilie 2013, statele membre ale UE s-au angajat sa asigure o tranzitie reusita a
tinerilor pe piata fortei de munca prin instituirea unor sisteme de YG; intrucat auditul
efectuat de Curtea de Conturi Europeana (CCE) a fost prematur, deoarece perioada care
face obiectul investigatiei este prea apropiata de lansarea programelor nationale de
garantare si se limiteaza doar la anumite state membre; intrucat, in acest scop, ar fi fost
mai util sd se efectueze o evaluare initiald a implementarii lor inainte de a merge mai
departe cu auditul;

. Intrucét investitia anuala necesara pentru implementarea YG in Europa a fost estimata la

50,4 miliarde EUR?, sumi semnificativ mai scizuti decit pierderile economice anuale
provocate daca tinerii pierd contactul cu piata muncii din Europa, pagube care ar putea
ajunge la minim 153 miliarde EUR?; intrucat fondurile Initiativei pentru ocuparea fortei
de munca in randul tinerilor (YEI) se ridica la numai 6,4 miliarde de euro in 2014-2018, la
care se adauga inca 2 miliarde EUR pana in 2020 daca punem la socoteala contributiile
FSE;

Tntrucét factorii externi, precum situatia economica sau modelul de productie specific
fiecarei regiuni, afecteaza atingerea obiectivelor stabilite in YG;

intrucat UE ar trebui sa is1 imbunatateasca marketingul si publicitatea in jurul masurilor
sociopolitice pentru grupul tinta, pentru o mai buna vizibilitate a actiunilor sale in randul
cetatenilor UE;

. Intrucat existd deosebiri substantiale Tntre regiunile din Europa; intrucat, in unele cazuri,

teritoriile cu o rata ridicata a somajului nu vor fi incluse in categoria regiunilor eligibile

! Incluziunea sociali a tinerilor (Eurofound 2015).
2 NEET — Tineri care nu sunt ncadrati profesional si nu urmeazi niciun program educational sau de formare:
Caracteristici, costuri si raspunsurile politicilor in Europa, (Eurofound 2012).
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pentru alocarea de fonduri UE la nivelul NUTS,

1. subliniaza ca este nevoie de mecanisme functionale pentru a discuta si a rezolva
dificultatile IntAmpinate cu ocazia implementarii programelor YG; subliniaza ca este
nevoie de un angajament politic si financiar serios, si totodata realist si realizabil, din
partea statelor membre de a implementa in totalitate conditiile aferente YG, asigurand
inclusiv mecanisme de interventie rapida, locuri de munca, oportunitati de continuare a
studiilor si de formare de calitate, criterii de eligibilitate clare si stabilirea de parteneriate
cu partile interesate relevante; intrucat acest lucru ar trebui facut prin campanii de
comunicare eficace, consolidand capacitatile administrative, atunci cand este cazul, in
functie de conditiile locale, facilitind imbogatirea competentelor si infiintdnd structuri
adecvate de monitorizare si evaluare in timpul si ulterior implementarii masurilor
amintite;

2. se aratd totusi ingrijorat de faptul ca de programele YG nu au beneficiat inca toti tinerii
care au abandonat scoala sau au devenit someri; subliniaza ca toti tinerii care nu sunt
incadrati in munca si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) ar
trebui sd poata beneficia de programele YG; incurajeaza, prin urmare, regiunile care nu
sunt eligibile pentru o cofinantare din partea UE sa participe la YG;

3. reaminteste ca YG beneficiaza de sprijin financiar din partea UE prin intermediul FSE si
al YEI, care se adauga la contributiile nationale; sprijina activitatile de programare
intreprinse in contextul Programului-cadru strategic comun al Uniunii prin invatare
reciproca, activitati in retea si asistenta tehnica;

4. subliniaza faptul ca alocarea resurselor necesare si evaluarea finantarii globale sunt
importante pentru punerea in aplicare cu succes a programelor YG, avand in vedere ca
evaluarea finantarii globale poate fi afectatad de dificultatile de a face distinctia intre
diferitele tipuri de masuri care 1i vizeaza pe tineri la nivel national,

5. solicita o supraveghere multilaterala eficace, in cadrul semestrului european, a
conformitatii cu recomandarea Consiliului de constituire a unei YG, precum si, daca este
cazul, sd se ia masuri ca reactie la recomandarile specifice fiecarei tari;

6. subliniaza ca pentru a culege roadele YG si a garanta tranzitia cu succes a tinerilor de la
scoald la munca si de la inactivitate la munca, sunt necesare masuri proactive si preventive
si reforme structurale din partea statelor membre, care sa garanteze calitatea serviciilor si
a ofertelor furnizate prin intermediul YG; subliniazd, in aceasta privinta, cat este de
important sa li se asigure serviciilor de plasare a fortelor de munca (SPPFM) resurse
corespunzatoare, sa se lege parteneriate solide intre principalii protagonisti si ca
personalul SPPFM sa fie pregatit sd furnizeze servicii speciale, personalizate si sa
conlucreze cu toate partile interesate de o manierd integrata;

7. invita Comisia sa furnizeze o clasificare a contributiilor nationale la YEI, necesare pentru
ca fiecare stat membru sa puna in aplicare cu succes Garantia pentru tineret, tinand seama
de estimarile Organizatiei Internationale a Muncii (OIM);

8. reaminteste importanta cooperarii intre toate nivelurile de guvernanta (UE, statele membre
si entitatile locale) si a asistentei tehnice din partea Comisiei pentru a implementa YG cu
succes;

PE602.832v03-00 4/10 AD\1131580R0O.docx

RO



9. invitd Comisia sa propund, in colaborare cu EMCO, standarde pentru criteriile de calitate
aferente ofertelor care urmeazi sa fie facute in cadrul YG;

10. invita Comisia si statele membre sa valorifice la maximum potentialul celor mai bune
practici, inclusiv prin identificarea si raspandirea celor mai bune practici in materie de
monitorizare, raportare si eliminare a piedicilor administrative in cadrul punerii in aplicare
a programelor YG; incurajeaza schimbul de bune practici prin intermediul EMCO si al
programului de invatare reciproca din cadrul Strategiei europene privind ocuparea fortel
de munca; in acest context, observa cat de important este sa invatam unii de la altii Tn
scopul activarii grupurilor celor mai vulnerabile;

11. solicitd Comisiei si statelor membre sa asigure disponibilitatea unor fonduri suficiente
pentru a asigura integrarea cu succes a tuturor lucratorilor tineri care sunt someri sau care
nu au acces la o oferta adecvata de formare sau educationald; subliniaza ca, pentru a
asigura rezultate durabile, Garantia pentru tineret ar trebui sa se bazeze pe dovezile si
experientele existente si sa fie continuata pe termen lung; subliniaza ca acest lucru implica
o crestere a fondurilor publice disponibile pentru politicile active privind piata fortei de
munca la nivelul UE si al statelor membre;

12. constata ca este nevoie de o abordare mai diversificata si mai personalizata Tn ceea ce
priveste furnizarea de servicii destinate unor grupuri diferite de tineri, pentru a evita
selectarea preferentiala sau discriminatorie si alegerea doar a celor mai avantajoase oferte;
pledeaza pentru campanii de informare mai intense, mai lipsite de constrangeri si mai bine
directionate, destinate tinerilor care se confrunta cu bariere multiple si celor care intimpina
cele mai mari greutati in a intra pe piata muncii; subliniaza, in aceasta privinta, ca este
important ca YG sa se coordoneze, cu succes, cu alte politici, precum politicile anti-
discriminare, si sa se largeasca spectrul interventiilor propuse in cadrul ofertelor YG ;

13. le cere statelor membre sa furnizeze date de verificare pentru a evalua sustenabilitatea pe
termen lung a rezultatelor din perspectiva calitativa si cantitativa si sa faciliteze elaborarea
unor politici pentru tineret bazate pe date concrete; pledeaza pentru mai multa
transparenta si coerenta in colectarea datelor, inclusiv a datelor defalcate pe sex, in toate
statele membre; constata cu ingrijorare ca sustenabilitatea rezultatelor pozitive ale YG s-a
deteriorat?;

14. considera ca decizia de prelungire a YG sau de demarare a altor initiative noi pentru
stimularea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor ar trebui sa se bazeze pe evaluari

ege "

sa fie cat mai realiste cu putinta;

15. considera ca recurgerea repetatd la YG nu trebuie sd contravina spiritului activarii pietei
muncii si obiectivului de tranzitie catre angajarea cu statut permanent; invita Consiliul sa
profite de revizuirea cadrului financiar multianual (CFM) pentru a aloca mai multe resurse
pentru YG; solicita statelor membre sa vegheze ca tinerii, inclusiv cei cu varste apropiate
de 30 de ani, s primeasca oferte de buna calitate, adaptate profilului si nivelului lor de
calificare, precum si cererii pietei, pentru a crea locuri de munca durabile si a impiedica

! Punctul 164 din Raportul special al CCE nr. 5/2017 intitulat: ,,Somajul Tn randul tinerilor - au reusit politicile
UE sa schimbe situatia?”
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apelarea repetatd la YG;

16. solicita realizarea unei evaluari a eficacitatii YG n fiecare stat membru participant, astfel
incat sa se prevind exploatarea tinerilor de catre anumite societati care utilizeaza false
programe de formare pentru a beneficia de munca finantata de stat; propune, in acest sens,
sa se monitorizeze perspectivele de angajare ale tinerilor care au beneficiat de program si
sa se creeze mecanisme care sa le solicite angajatorilor participanti, indiferent daca sunt
publici sau privati, sa converteasca un procentaj minim din stagii in contracte de munca,
ca o conditie pentru a beneficia in continuare de program;

17. Tsi reitereaza angajamentul de a monitoriza indeaproape activitatile desfasurate de toate
statele membre pentru ca YG sa devina realitate si invita organizatiile de tineret sa tina la
curent Parlamentul European cu privire la modul in care apreciaza masurile luate de
statele membre; indeamna statele membre si Comisia sa implice partile interesate din
randul tinerilor in elaborarea politicilor; reaminteste faptul ca implicarea organizatiilor de
tineret n comunicarea, punerea in aplicare si evaluarea YG este esentiala pentru succesul
acesteia;

18. considera ca somajul in randul tinerilor ar trebui abordat ca o prioritate Inca de la
Tnceputul viitoarelor programe operationale finantate din fondurile structurale si de
investitii europene (fondurile ESI);

19. sustine ideea ca tinerilor care fac parte din programul YG sa li se garanteze in continuare
contributiile si accesul la sistemele de protectie sociala si de protectie a muncii in vigoare
din statul membru in care traiesc, consolidand astfel responsabilitatea comuna a tuturor
celor implicati, in special a tinerilor si a angajatorilor;

20. ia act de Raportul special al CCE referitor la impactul YG si YEI si de faptul ca dupa mai
bine de trei ani de la adoptarea recomandarii Consiliului, YG nu este inca la inaltimea
asteptarilor initiale; ia notd de observatia CCE, potrivit careia nu este posibil ca toti tinerii
NEET sa fie sprijiniti doar cu resurse din bugetul UE; constata ca situatia actuala nu
reflectd asteptarile generate de introducerea YG, si anume de a crea conditii prin care toti
tinerii NEET sa primeasca, in termen de patru luni, o ofertd de calitate, de formare
profesionala sau de angajare;

21. subliniaza faptul ca neconcordantele persistente dintre profilurile participantilor si ofertele
puse la dispozitie de YG au ca rezultat revenirea participantilor la statutul de NEET;
constatd ca nu exista o definitie universal acceptata a ceea ce reprezinta o ,,oferta de buna
calitate” in cadrul YG; considera cé o baza solida pentru o astfel de definitie este ca
ofertele sa fie considerate de buna calitate doar daca corespund cu profilul si nivelul de
calificare al participantului si cu cererea de pe piata fortei de munca si conduc la o
integrare durabila pe piata fortei de munca; considera ca formularea unei definitii nu
garanteaza in sine un rezultat pozitiv al participarii la YG, deoarece o conditie prealabila
pentru integrarea durabila pe piata fortei de munca a tinerilor NEET este sa existe o
crestere economica suficienta;

22. solicita statelor membre sa isi Imbunatateasca sistemele de monitorizare si de raportare,
pentru a cuantifica mai bine obiectivele YG si a facilita elaborarea unor politici de

activare pentru tineret bazate Tntr-o mai mare masura pe date concrete, si, in special, sa
imbundtdteascd capacitatea de a urmari participantii care parasesc programul YG, pentru a
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

reduce, pe cat posibil, numarul de iesiri neinregistrate si a dispune de date despre situatia
curenta a tuturor participantilor; solicita Comisiei sa isi revizuiasca orientarile privind
colectarea datelor si indeamna statele membre le cere sa isi revizuiasca liniile de referinta
si obiectivele, pentru a reduce la minimum riscul de supraestimare a rezultatelor;

subliniaza ca, pentru unele state membre, YG a devenit un catalizator al reformelor
politice si al unei mai bune coordonari in domeniul muncii si al educatiei; subliniaza ca
este important: sa se fixeze obiective realiste si masurabile in promovarea politicilor si
cadrelor precum YG, sa se identifice principalele provocari si masurile ce trebuie luate
pentru a le depasi si sa se evalueze aceste provocari acordand atentia cuvenita
imbunatatirii perspectivelor de angajare; remarca ca, in anumite situatii, a fost greu sa se
determine cu exactitate contributia adusa de YG pana acum si ca statele membre ar trebui
sa recurga la statistici de calitate pentru a formula politici pentru tineret mai realiste si mai
eficace fara sa dea false sperante;

invita statele membre sd facd in asa fel incat fondurile YEI/FSE sa nu se substituie
cheltuielilor publice ale statelor membre, in conformitate cu articolul 95 si considerentul
87 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 privind dispozitiile comune si Tn acord cu
principiul aditionalitatii; subliniaza ca programele precum YG nu trebuie sa inlocuiasca
propriile eforturi ale statelor membre de combatere a somajului n randul tinerilor si de
integrare a acestora pe piata muncii;

constatd ca grupul NEET este foarte eterogen; invita statele membre sa efectueze o analiza
cuprinzatoare a populatiei NEET si sugereaza ca o definitie mai exacta a conceptului
NEET ar fi binevenita; subliniaza necesitatea de a oferi solutii adaptate pentru diferitele
grupuri de tineri, luand in considerare contextul local si regional, de exemplu, printr-o mai
mare implicare a reprezentantilor angajatorilor locali, a furnizorilor locali de formare si a
autoritatilor locale; le cere statelor membre sa conceapa parcursuri individuale pentru
fiecare candidat, dand serviciilor publice nationale de plasare a fortei de munca
flexibilitatea necesara pentru a adapta modelele de stabilire a profilurilor;

invita statele membre sd formuleze strategii de comunicare corespunzatoare si sa
accelereze eforturile de identificare a populatiei NEET, mai ales a persoanelor NEET
neacoperite de sistemele existente, pentru a inregistra si monitoriza situatia tinerilor care
parasesc programele YG la intervale specifice de 6, 12 si 18 luni, pentru a promova
integrarea durabild pe piata fortei de munca; subliniaza necesitatea unor solutii adaptate
diferitelor grupuri de tineri, precum si cea de a-i include pe tinerii neinregistrati intr-un
grup tinta cheie; solicita statelor membre sa aiba grija ca fondurile din FSE disponibile sa
nu se substituie cheltuielilor publice si constata ca o conditie prealabild pentru integrarea
cu succes pe piata fortei de munca a tinerilor NEET este sa existe o crestere economica
suficienta;

solicitd un control, 0 raportare si 0 monitorizare eficiente si transparente ale modului in
care sunt cheltuite fondurile alocate la nivel european si national, pentru a preveni
abuzurile si irosirea resurselor;

subliniaza importanta consolidarii cooperarii dintre partile interesate relevante, inclusiv de
la nivel regional si local, cum ar fi serviciile publice si, daca este cazul, private de ocupare
a fortei de munca, institutiile de educatie si formare profesionala, angajatorii, organizatiile
de tineret si ONG-urile care colaboreaza cu tinerii, pentru a acoperi intreaga populatie
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29.

NEET; incurajeaza o integrare mai puternica a partilor interesate, sub forma unui
parteneriat, pentru elaborarea, implementarea si evaluarea YG; pledeaza pentru o
intensificare a cooperarii intre institutiile de invatamant si intreprinzatori, pentru a
combate necorelarea competentelor; reitereaza ideea ca abordarea bazata pe parteneriat
are ca scop o mai buna acoperire a populatiei tinta si asigurarea de oferte de calitate;

considera ca problemele care deriva din necorelarea competentelor ar putea fi rezolvate
printr-o mai buna identificare a competentelor individuale si prin rectificarea lacunelor din
ar putea ajuta sa isi Imbogateasca bagajul de competente si, Impreuna cu recunoasterea
calificarilor, ar putea contribui la combaterea necoreldrii geografice a competentelor;
incurajeaza statele membre sa recurgd mai des la serviciile EURES in aceasta privinta.
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