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SUGESTII 

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale recomandă Comisiei pentru 

control bugetar, competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 

rezoluție ce urmează a fi adoptată: 

A. întrucât o rată ridicată a șomajului în rândul tinerilor – 18,7 % în UE în 2016 – afectează 

societatea și persoanele în cauză, având efecte negative de durată asupra capacității de 

inserție profesională, stabilității veniturilor și evoluției în carieră; întrucât criza economică 

i-a afectat în mod disproporționat pe tineri, în unele state membre peste un sfert dintre ei 

fiind în șomaj; 

B. întrucât, dintr-o perspectivă cantitativă, rezultatele Garanției pentru tineret (YG) au fost 

neuniforme, variind considerabil de la o țară la alta; întrucât implementarea serviciilor de 

integrare enumerate printre condițiile YG este de multe ori parțială sau gama de 

participanți eligibili este prea restrânsă, depinzând de capacitatea existentă și de eficiența 

serviciilor publice de plasare a forței de muncă (SPPFM) și de rapiditatea procedurilor de 

la nivel european; întrucât statele membre ar trebui să-și continue eforturile de consolidare 

și reformare a SPPFM; 

C. întrucât, în aprilie 2013, statele membre ale UE s-au angajat să asigure o tranziție reușită a 

tinerilor pe piața forței de muncă prin instituirea unor sisteme de YG; întrucât auditul 

efectuat de Curtea de Conturi Europeană (CCE) a fost prematur, deoarece perioada care 

face obiectul investigației este prea apropiată de lansarea programelor naționale de 

garantare și se limitează doar la anumite state membre; întrucât, în acest scop, ar fi fost 

mai util să se efectueze o evaluare inițială a implementării lor înainte de a merge mai 

departe cu auditul; 

D. întrucât investiția anuală necesară pentru implementarea YG în Europa a fost estimată la 

50,4 miliarde EUR1, sumă semnificativ mai scăzută decât pierderile economice anuale 

provocate dacă tinerii pierd contactul cu piața muncii din Europa, pagube care ar putea 

ajunge la minim 153 miliarde EUR2; întrucât fondurile Inițiativei pentru ocuparea forței 

de muncă în rândul tinerilor (YEI) se ridică la numai 6,4 miliarde de euro în 2014-2018, la 

care se adaugă încă 2 miliarde EUR până în 2020 dacă punem la socoteală contribuțiile 

FSE; 

E. întrucât factorii externi, precum situația economică sau modelul de producție specific 

fiecărei regiuni, afectează atingerea obiectivelor stabilite în YG; 

F. întrucât UE ar trebui să își îmbunătățească marketingul și publicitatea în jurul măsurilor 

sociopolitice pentru grupul țintă, pentru o mai bună vizibilitate a acțiunilor sale în rândul 

cetățenilor UE; 

G. întrucât există deosebiri substanțiale între regiunile din Europa; întrucât, în unele cazuri, 

teritoriile cu o rată ridicată a șomajului nu vor fi incluse în categoria regiunilor eligibile 

                                                 
1 Incluziunea socială a tinerilor (Eurofound 2015).  
2 NEET – Tineri care nu sunt încadrați profesional și nu urmează niciun program educațional sau de formare: 

Caracteristici, costuri și răspunsurile politicilor în Europa, (Eurofound 2012). 
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pentru alocarea de fonduri UE la nivelul NUTS, 

1. subliniază că este nevoie de mecanisme funcționale pentru a discuta și a rezolva 

dificultățile întâmpinate cu ocazia implementării programelor YG; subliniază că este 

nevoie de un angajament politic și financiar serios, și totodată realist și realizabil, din 

partea statelor membre de a implementa în totalitate condițiile aferente YG, asigurând 

inclusiv mecanisme de intervenție rapidă, locuri de muncă, oportunități de continuare a 

studiilor și de formare de calitate, criterii de eligibilitate clare și stabilirea de parteneriate 

cu părțile interesate relevante; întrucât acest lucru ar trebui făcut prin campanii de 

comunicare eficace, consolidând capacitățile administrative, atunci când este cazul, în 

funcție de condițiile locale, facilitând îmbogățirea competențelor și înființând structuri 

adecvate de monitorizare și evaluare în timpul și ulterior implementării măsurilor 

amintite;  

2. se arată totuși îngrijorat de faptul că de programele YG nu au beneficiat încă toți tinerii 

care au abandonat școala sau au devenit șomeri; subliniază că toți tinerii care nu sunt 

încadrați în muncă și nu urmează niciun program educațional sau de formare (NEET) ar 

trebui să poată beneficia de programele YG; încurajează, prin urmare, regiunile care nu 

sunt eligibile pentru o cofinanțare din partea UE să participe la YG; 

3. reamintește că YG beneficiază de sprijin financiar din partea UE prin intermediul FSE și 

al YEI, care se adaugă la contribuțiile naționale; sprijină activitățile de programare 

întreprinse în contextul Programului-cadru strategic comun al Uniunii prin învățare 

reciprocă, activități în rețea și asistență tehnică; 

4. subliniază faptul că alocarea resurselor necesare și evaluarea finanțării globale sunt 

importante pentru punerea în aplicare cu succes a programelor YG, având în vedere că 

evaluarea finanțării globale poate fi afectată de dificultățile de a face distincția între 

diferitele tipuri de măsuri care îi vizează pe tineri la nivel național; 

5. solicită o supraveghere multilaterală eficace, în cadrul semestrului european, a 

conformității cu recomandarea Consiliului de constituire a unei YG, precum și, dacă este 

cazul, să se ia măsuri ca reacție la recomandările specifice fiecărei țări; 

6. subliniază că pentru a culege roadele YG și a garanta tranziția cu succes a tinerilor de la 

școală la muncă și de la inactivitate la muncă, sunt necesare măsuri proactive și preventive 

și reforme structurale din partea statelor membre, care să garanteze calitatea serviciilor și 

a ofertelor furnizate prin intermediul YG; subliniază, în această privință, cât este de 

important să li se asigure serviciilor de plasare a forțelor de muncă (SPPFM) resurse 

corespunzătoare, să se lege parteneriate solide între principalii protagoniști și ca 

personalul SPPFM să fie pregătit să furnizeze servicii speciale, personalizate și să 

conlucreze cu toate părțile interesate de o manieră integrată; 

7. invită Comisia să furnizeze o clasificare a contribuțiilor naționale la YEI, necesare pentru 

ca fiecare stat membru să pună în aplicare cu succes Garanția pentru tineret, ținând seama 

de estimările Organizației Internaționale a Muncii (OIM); 

8. reamintește importanța cooperării între toate nivelurile de guvernanță (UE, statele membre 

și entitățile locale) și a asistenței tehnice din partea Comisiei pentru a implementa YG cu 

succes; 
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9. invită Comisia să propună, în colaborare cu EMCO, standarde pentru criteriile de calitate 

aferente ofertelor care urmează să fie făcute în cadrul YG; 

10. invită Comisia și statele membre să valorifice la maximum potențialul celor mai bune 

practici, inclusiv prin identificarea și răspândirea celor mai bune practici în materie de 

monitorizare, raportare și eliminare a piedicilor administrative în cadrul punerii în aplicare 

a programelor YG; încurajează schimbul de bune practici prin intermediul EMCO și al 

programului de învățare reciprocă din cadrul Strategiei europene privind ocuparea forței 

de muncă; în acest context, observă cât de important este să învățăm unii de la alții în 

scopul activării grupurilor celor mai vulnerabile; 

11. solicită Comisiei și statelor membre să asigure disponibilitatea unor fonduri suficiente 

pentru a asigura integrarea cu succes a tuturor lucrătorilor tineri care sunt șomeri sau care 

nu au acces la o ofertă adecvată de formare sau educațională; subliniază că, pentru a 

asigura rezultate durabile, Garanția pentru tineret ar trebui să se bazeze pe dovezile și 

experiențele existente și să fie continuată pe termen lung; subliniază că acest lucru implică 

o creștere a fondurilor publice disponibile pentru politicile active privind piața forței de 

muncă la nivelul UE și al statelor membre; 

12. constată că este nevoie de o abordare mai diversificată și mai personalizată în ceea ce 

privește furnizarea de servicii destinate unor grupuri diferite de tineri, pentru a evita 

selectarea preferențială sau discriminatorie și alegerea doar a celor mai avantajoase oferte; 

pledează pentru campanii de informare mai intense, mai lipsite de constrângeri și mai bine 

direcționate, destinate tinerilor care se confruntă cu bariere multiple și celor care întimpină 

cele mai mari greutăți în a intra pe piața muncii; subliniază, în această privință, că este 

important ca YG să se coordoneze, cu succes, cu alte politici, precum politicile anti-

discriminare, și să se lărgească spectrul intervențiilor propuse în cadrul ofertelor YG ; 

13. le cere statelor membre să furnizeze date de verificare pentru a evalua sustenabilitatea pe 

termen lung a rezultatelor din perspectivă calitativă și cantitativă și să faciliteze elaborarea 

unor politici pentru tineret bazate pe date concrete; pledează pentru mai multă 

transparență și coerență în colectarea datelor, inclusiv a datelor defalcate pe sex, în toate 

statele membre; constată cu îngrijorare că sustenabilitatea rezultatelor pozitive ale YG s-a 

deteriorat1; 

14. consideră că decizia de prelungire a YG sau de demarare a altor inițiative noi pentru 

stimularea ocupării forței de muncă în rândul tinerilor ar trebui să se bazeze pe evaluări 

detaliate ale posibilităților și mijloacelor și că obiectivele unor astfel de inițiative ar trebui 

să fie cât mai realiste cu putință; 

15. consideră că recurgerea repetată la YG nu trebuie să contravină spiritului activării pieței 

muncii și obiectivului de tranziție către angajarea cu statut permanent; invită Consiliul să 

profite de revizuirea cadrului financiar multianual (CFM) pentru a aloca mai multe resurse 

pentru YG; solicită statelor membre să vegheze ca tinerii, inclusiv cei cu vârste apropiate 

de 30 de ani, să primească oferte de bună calitate, adaptate profilului și nivelului lor de 

calificare, precum și cererii pieței, pentru a crea locuri de muncă durabile și a împiedica 

                                                 
1 Punctul 164 din Raportul special al CCE nr. 5/2017 intitulat: „Șomajul în rândul tinerilor - au reușit politicile 

UE să schimbe situația?”  
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apelarea repetată la YG; 

16. solicită realizarea unei evaluări a eficacității YG în fiecare stat membru participant, astfel 

încât să se prevină exploatarea tinerilor de către anumite societăți care utilizează false 

programe de formare pentru a beneficia de muncă finanțată de stat; propune, în acest sens, 

să se monitorizeze perspectivele de angajare ale tinerilor care au beneficiat de program și 

să se creeze mecanisme care să le solicite angajatorilor participanți, indiferent dacă sunt 

publici sau privați, să convertească un procentaj minim din stagii în contracte de muncă, 

ca o condiție pentru a beneficia în continuare de program; 

17. își reiterează angajamentul de a monitoriza îndeaproape activitățile desfășurate de toate 

statele membre pentru ca YG să devină realitate și invită organizațiile de tineret să țină la 

curent Parlamentul European cu privire la modul în care apreciază măsurile luate de 

statele membre; îndeamnă statele membre și Comisia să implice părțile interesate din 

rândul tinerilor în elaborarea politicilor; reamintește faptul că implicarea organizațiilor de 

tineret în comunicarea, punerea în aplicare și evaluarea YG este esențială pentru succesul 

acesteia; 

18. consideră că șomajul în rândul tinerilor ar trebui abordat ca o prioritate încă de la 

începutul viitoarelor programe operaționale finanțate din fondurile structurale și de 

investiții europene (fondurile ESI); 

19. susține ideea ca tinerilor care fac parte din programul YG să li se garanteze în continuare 

contribuțiile și accesul la sistemele de protecție socială și de protecție a muncii în vigoare 

din statul membru în care trăiesc, consolidând astfel responsabilitatea comună a tuturor 

celor implicați, în special a tinerilor și a angajatorilor; 

20. ia act de Raportul special al CCE referitor la impactul YG și YEI și de faptul că după mai 

bine de trei ani de la adoptarea recomandării Consiliului, YG nu este încă la înălțimea 

așteptărilor inițiale; ia notă de observația CCE, potrivit căreia nu este posibil ca toți tinerii 

NEET să fie sprijiniți doar cu resurse din bugetul UE; constată că situația actuală nu 

reflectă așteptările generate de introducerea YG, și anume de a crea condiții prin care toți 

tinerii NEET să primească, în termen de patru luni, o ofertă de calitate, de formare 

profesională sau de angajare; 

21. subliniază faptul că neconcordanțele persistente dintre profilurile participanților și ofertele 

puse la dispoziție de YG au ca rezultat revenirea participanților la statutul de NEET; 

constată că nu există o definiție universal acceptată a ceea ce reprezintă o „ofertă de bună 

calitate” în cadrul YG; consideră că o bază solidă pentru o astfel de definiție este ca 

ofertele să fie considerate de bună calitate doar dacă corespund cu profilul și nivelul de 

calificare al participantului și cu cererea de pe piața forței de muncă și conduc la o 

integrare durabilă pe piața forței de muncă; consideră că formularea unei definiții nu 

garantează în sine un rezultat pozitiv al participării la YG, deoarece o condiție prealabilă 

pentru integrarea durabilă pe piața forței de muncă a tinerilor NEET este să existe o 

creștere economică suficientă; 

22. solicită statelor membre să își îmbunătățească sistemele de monitorizare și de raportare, 

pentru a cuantifica mai bine obiectivele YG și a facilita elaborarea unor politici de 

activare pentru tineret bazate într-o mai mare măsură pe date concrete, și, în special, să 

îmbunătățească capacitatea de a urmări participanții care părăsesc programul YG, pentru a 
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reduce, pe cât posibil, numărul de ieșiri neînregistrate și a dispune de date despre situația 

curentă a tuturor participanților; solicită Comisiei să își revizuiască orientările privind 

colectarea datelor și îndeamnă statele membre le cere să își revizuiască liniile de referință 

și obiectivele, pentru a reduce la minimum riscul de supraestimare a rezultatelor; 

23. subliniază că, pentru unele state membre, YG a devenit un catalizator al reformelor 

politice și al unei mai bune coordonări în domeniul muncii și al educației; subliniază că 

este important: să se fixeze obiective realiste și măsurabile în promovarea politicilor și 

cadrelor precum YG, să se identifice principalele provocări și măsurile ce trebuie luate 

pentru a le depăși și să se evalueze aceste provocări acordând atenția cuvenită 

îmbunătățirii perspectivelor de angajare; remarcă că, în anumite situații, a fost greu să se 

determine cu exactitate contribuția adusă de YG până acum și că statele membre ar trebui 

să recurgă la statistici de calitate pentru a formula politici pentru tineret mai realiste și mai 

eficace fără să dea false speranțe; 

24. invită statele membre să facă în așa fel încât fondurile YEI/FSE să nu se substituie 

cheltuielilor publice ale statelor membre, în conformitate cu articolul 95 și considerentul 

87 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 privind dispozițiile comune și în acord cu 

principiul adiționalității; subliniază că programele precum YG nu trebuie să înlocuiască 

propriile eforturi ale statelor membre de combatere a șomajului în rândul tinerilor și de 

integrare a acestora pe piața muncii; 

25. constată că grupul NEET este foarte eterogen; invită statele membre să efectueze o analiză 

cuprinzătoare a populației NEET și sugerează că o definiție mai exactă a conceptului 

NEET ar fi binevenită; subliniază necesitatea de a oferi soluții adaptate pentru diferitele 

grupuri de tineri, luând în considerare contextul local și regional, de exemplu, printr-o mai 

mare implicare a reprezentanților angajatorilor locali, a furnizorilor locali de formare și a 

autorităților locale; le cere statelor membre să conceapă parcursuri individuale pentru 

fiecare candidat, dând serviciilor publice naționale de plasare a forței de muncă 

flexibilitatea necesară pentru a adapta modelele de stabilire a profilurilor; 

26. invită statele membre să formuleze strategii de comunicare corespunzătoare și să 

accelereze eforturile de identificare a populației NEET, mai ales a persoanelor NEET 

neacoperite de sistemele existente, pentru a înregistra și monitoriza situația tinerilor care 

părăsesc programele YG la intervale specifice de 6, 12 și 18 luni, pentru a promova 

integrarea durabilă pe piața forței de muncă; subliniază necesitatea unor soluții adaptate 

diferitelor grupuri de tineri, precum și cea de a-i include pe tinerii neînregistrați într-un 

grup țintă cheie; solicită statelor membre să aibă grijă ca fondurile din FSE disponibile să 

nu se substituie cheltuielilor publice și constată că o condiție prealabilă pentru integrarea 

cu succes pe piața forței de muncă a tinerilor NEET este să existe o creștere economică 

suficientă; 

27. solicită un control, o raportare și o monitorizare eficiente și transparente ale modului în 

care sunt cheltuite fondurile alocate la nivel european și național, pentru a preveni 

abuzurile și irosirea resurselor; 

28. subliniază importanța consolidării cooperării dintre părțile interesate relevante, inclusiv de 

la nivel regional și local, cum ar fi serviciile publice și, dacă este cazul, private de ocupare 

a forței de muncă, instituțiile de educație și formare profesională, angajatorii, organizațiile 

de tineret și ONG-urile care colaborează cu tinerii, pentru a acoperi întreaga populație 
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NEET; încurajează o integrare mai puternică a părților interesate, sub forma unui 

parteneriat, pentru elaborarea, implementarea și evaluarea YG; pledează pentru o 

intensificare a cooperării între instituțiile de învățământ și întreprinzători, pentru a 

combate necorelarea competențelor; reiterează ideea că abordarea bazată pe parteneriat 

are ca scop o mai bună acoperire a populației țintă și asigurarea de oferte de calitate;  

29. consideră că problemele care derivă din necorelarea competențelor ar putea fi rezolvate 

printr-o mai bună identificare a competențelor individuale și prin rectificarea lacunelor din 

sistemele naționale de formare; scoate în relief faptul că o creștere a mobilității tinerilor i-

ar putea ajuta să își îmbogățească bagajul de competențe și, împreună cu recunoașterea 

calificărilor, ar putea contribui la combaterea necorelării geografice a competențelor; 

încurajează statele membre să recurgă mai des la serviciile EURES în această privință.  
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