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POBUDE

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za proracunski nadzor kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.

ker visoka stopnja brezposelnosti mladih — 18,7 % v EU v letu 2016 — §kodi druzbi in
prizadetim posameznikom, saj ima trajne negativne posledice za zaposljivost, stabilnost
dohodkov in razvoj poklicne poti; ker je gospodarska kriza nesorazmerno prizadela
mlade in je v nekaterih drzavah ¢lanicah brezposelna ve¢ kot Cetrtina mladih;

ker je bilo sprejemanje jamstva za mlade z vidika mnozi¢nosti neenakomerno in se malo
razlikuje med drzavami; ker je izvajanje storitev vkljucevanja iz jamstva pogosto
nepopolno, preozko z vidika upravicenih udelezencev, odvisno od obstojecih
zmogljivosti in uéinkovitosti javnih zavodov za zaposlovanje ter poteka s hitrostjo
postopkov na evropski ravni; ker bi si morale drzave ¢lanice Se naprej prizadevati
okrepiti in reformirati javne zavode za zaposlovanje;

ker so se drzave ¢lanice EU aprila 2013 zavezale, da bodo z oblikovanjem shem jamstva
za mlade mladim omogocile uspesen vstop na trg dela; ker je bila revizija Evropskega
racunskega sodiS¢a opravljena prezgodaj, saj je preverjala obdobje, ki je prislo
prekmalu po zacetku izvajanja nacionalnih jamstvenih shem, in je bila omejena le na
nekaj drzav ¢lanic; ker bi bilo v ta namen bolj koristno izvesti zaCetno oceno izvajanja,
Sele nato pa revizijo;

ker letne nalozbe, potrebne za izvajanje jamstva za mlade v Evropi, po ocenah znasajo
50,4 milijarde EUR?, Kar je precej manj od letne gospodarske izgube zaradi odsotnosti
mladih s trga dela v Evropi, ki bi utegnila dose¢i najmanj 153 milijard EUR?; ker
sredstva pobude za zaposlovanje mladih v obdobju 20142018 znasajo zgolj 6,4
milijarde EUR, s prispevki iz Evropskega socialnega sklada pa je mogoce k temu
znesku do leta 2020 priSteti Se 2 milijardi EUR;

ker zunanji dejavniki, na primer posebne gospodarske razmere ali proizvodni modeli
posameznih regij, vplivajo na uresni¢evanje ciljev jamstva za mlade;

ker bi morala EU ukrepe socialne politike bolje trziti in oglasevati pri ciljni skupini, da
bi tako zagotovila vecjo prepoznavnost svojih ukrepov med prebivalstvom EU;

ker so med regijami v Evropi velike razlike; ker v nekaterih primerih ozemlja z visoko

brezposelnostjo ne bodo med upravi¢enimi regijami pri dodeljevanju sredstev EU na
ravni NUTS;

poudarja, da so potrebni u¢inkoviti mehanizmi za obravnavo in odpravljanje tezav, do
katerih prihaja pri izvajanju sistemov jamstva za mlade; poudarja, da bi morale drzave
¢lanice sprejeti odlo¢ne, a tudi realisti¢ne in uresnicljive politi¢ne in finan¢ne zaveze, da
bodo celovito izvajale jamstvo za mlade, vklju¢no z zagotovitvijo mehanizmov za
zgodnje posredovanje, kakovostnih delovnih mest, ponudb dodatnega izobrazevanja in

! Socialna vkljuéenost mladih (Eurofound, 2015).
2 Skupina NEET — mladi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo: znacilnosti, strogki in odzivi
politik v Evropi (Eurofound, 2012).
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10.

usposabljanja ter jasnih meril upravicenosti in z vzpostavljanjem partnerstev z
ustreznimi delezniki; ker bi bilo treba to doseci z zagotavljanjem ucinkovitega
ozavescanja, krepitvijo upravnih zmogljivosti, kjer je to potrebno, upostevanjem
lokalnih razmer, spodbujanjem krepitve strokovnega znanja ter vzpostavitvijo ustreznih
struktur za spremljanje in ocenjevanje med izvajanjem teh ukrepov in po njem;

je kljub temu zaskrbljen, da sistemi jamstva za mlade $e niso dosegli vseh mladih, ki so
se prenehali izobrazevati ali so postali brezposelni; poudarja, da bi morali sistemi
jamstva za mlade koristiti vsem mladim, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo (skupina NEET); zato spodbuja regije, ki niso upravicene do sofinanciranja
EU, naj sodelujejo v teh jamstvu za mlade;

spominja, da jamstvo za mlade dobiva finan¢no podporo EU prek Evropskega
socialnega sklada in pobude za zaposlovanje mladih, ki dopolnjuje nacionalne
prispevke; podpira pripravo programov v sklopu skupnega strateskega okvira Unije
prek vzajemnega ucenja, dejavnosti mreZenja in tehni¢ne pomoci;

poudarja, da pomemben del uspesSnega izvajanja sistemov jamstva za mlade
predstavljata dodeljevanje potrebnih sredstev in ocenjevanje skupnega financiranja, pri
¢emer je treba upostevati, da lahko ocenjevanje skupnega financiranja ovirajo tezave pri
razlikovanju med razli¢nimi vrstami ukrepov, namenjenih mladim, na nacionalni ravni;

poziva, naj se izvaja uc¢inkovit vecstranski nadzor nad skladnostjo s priporocili Sveta o
vzpostavitvi jamstva za mlade v okviru evropskega semestra in po potrebi obravhavajo
priporocila za posamezne drzave;

poudarja, da so za izkoristek prednosti jamstva za mlade in zagotavljanje, da mladi
uspesno prehajajo iz Solanja v zaposlitev ter iz nedejavnosti v delo, potrebni proaktivni
in preventivni ukrepi ter strukturne reforme drzav ¢lanic, da bi se zagotovila kakovost
storitev in ponudb v okviru jamstva za mlade; v zvezi s tem poudarja, da je pomembno
javnim zavodom za zaposlovanje nameniti ustrezne vire, vzpostaviti mo¢na partnerstva
med kljuénimi delezniki, usposobiti zaposlene v javnih zavodih za zaposlovanje, da
bodo lahko oblikovali posebne, prilagojene storitve, pomembno pa je tudi, da javni
zavodi za zaposlovanje celovito sodelujejo z vsemi drugimi delezniki;

poziva Komisijo, naj zagotovi raz¢lenitev nacionalnih prispevkov za pobudo za
zaposlovanje mladih, ki jim morajo drZave Clanice nameniti za uc¢inkovito izvajanje
jamstva za mlade, pri ¢emer naj uposteva oceno Mednarodne organizacije dela;

opozarja, kako pomembna sta za u¢inkovito izvajanje jamstva za mlade sodelovanje
med vsemi ravnmi upravljanja (EU, drZave €lanice in lokalni subjekti) in tehni¢na
pomo¢ Komisije;

poziva Komisijo, naj v sodelovanju z EMCO predlaga standarde za merila kakovosti za
bodoce ponudbe v okviru jamstva za mlade;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj v celoti razvijejo potencial najboljsih praks, tudi
s prepoznavanjem in Sirjenjem najboljsih praks pri izvajanju sistemov jamstva za mlade,
kar zadeva spremljanje, poro€anje in odpravljanje upravnih bremen; spodbuja
izmenjavo najboljSe prakse prek EMCO in programa vzajemnega ucenja evropske
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strategije zaposlovanja; v zvezi s tem opaza pomen vzajemnega ucenja, usmerjenega v
aktiviranje najbolj ranljivih skupin;

11. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da bo na voljo zadostno financiranje
za zagotavljanje uspeSnega vkljucevanja vseh mladih delavcev, ki so brezposelni ali
nimajo dostopa so ustreznih ponudb za usposabljanje ali izobrazevanje; poudarja, da bi
se moralo jamstvo za mlade, da bi zagotovilo trajne rezultate, opreti na obstojece
dokaze in izkusSnje ter da bi bilo treba to jamstvo izvajati dolgorocno; poudarja, da je za
to potrebno povecanje javnih sredstev, ki so na voljo za aktivne politike zaposlovanja na
ravni EU in drzav ¢lanic;

12. ugotavlja, da je potreben bolj raznolik in prilagojen pristop k zagotavljanju storitev
razliénim skupinam znotraj populacije mladih, da bi preprecili izbiranje zgolj najboljsih
in diskriminatorno selekcijo; poziva k odlo¢nejSemu in manj omejenemu vzpostavljanju
stikov z mladimi, ki se soocajo z raznolikimi ovirami in ki so najbolj oddaljeni od trga
dela; glede tega poudarja pomen uspesnega usklajevanja jamstva za mlade z drugimi
politikami, kot so politike boja proti diskriminaciji, in Sirjenja nabora posredovanj, ki se
predlagajo v ponudbi jamstva za mlade;

13. poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo nadaljnje podatke za oceno dolgoroéne vzdrznosti
rezultatov s kakovostnega in koli¢inskega vidika ter naj spodbujajo razvoj politik za
mlade, ki bodo v ve¢ji meri temeljile na dokazih; poziva k vecji preglednosti in
doslednosti zbiranja podatkov, vkljucno z zbiranjem podatkov, ki bo raz€lenjeno po
spolu, v vseh drzavah ¢lanicah; z zaskrbljenostjo opaza slabSanje vzdrznosti pozitivnih
rezultatov jamstva za mlade?;

14. meni, da bi morala odlo¢itev o podaljSanju jamstva za mlade ali o zacetku novih pobud
za povecanje zaposlovanja mladih temeljiti na pronicljivih ocenah moZnosti in sredstev
ter da bi morali biti cilji tovrstnih pobud kolikor je mogoce realisti¢ni;

15. meni, da morebitno pogosto zatekanje k jamstvu za mlade ne sme biti v nasprotju z
aktiviranjem trga dela in ciljem prehoda v stalno zaposlitev; poziva Svet, naj revizijo
vecletnega financnega okvira izkoristi za namenitev ustreznih sredstev za jamstvo za
mlade; poziva drzave Clanice, naj zagotovijo, da mladi, vklju¢no s tistimi, ki so stari
najvec 30 let, prejmejo kakovostne ponudbe, ki bodo prilagojene njihovemu profilu in
ravni kvalifikacij, pa tudi povpraSevanju na trgu dela, da bi se vzpostavilo trajnostno
zaposlovanje in preprecilo ponovno vkljucevanje v jamstvo za mlade;

16. poziva, naj se v vseh sodelujocih drzavah ¢lanicah oceni u¢inkovitost jamstva za mlade,
s ¢imer bi preprecili, da posamezna podjetja z uporabo navideznih programov
usposabljanja izkori$¢ajo mlade kot drzavno subvencionirano delovno silo; v zvezi s
tem predlaga, naj se spremljajo zaposlitveni obeti mladih, ki so sodelovali v programu,
in vzpostavijo mehanizmi, ki od sodelujo¢ih delodajalcev, bodisi javnih ali zasebnih,
zahtevajo, da kot pogoj za nadaljnjo udeleZbo v programu pretvorijo dolocen delez
pripravniStev v pogodbe o zaposlitvi;

17. ponavlja, da namerava podrobno spremljati vse dejavnosti drzav ¢lanic, da bi jamstvo

! Odstavek 164 v posebnem poro¢ilu Radunskega sodisca §t. 5/2017 z naslovom: Brezposelnost mladih — ali so
politike EU prinesle spremembe?
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

za mlade postalo resni¢nost, ter poziva organizacije mladih, naj Parlament obvescajo o
svojih analizah ukrepov drzav Clanic; poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj v
oblikovanje politik vkljucijo deleznike, ki zastopajo mlade; opozarja, da je za uspeh
jamstva za mlade klju¢nega pomena vklju¢evanje mladinskih organizacij v
komuniciranje, ocenjevanje in izvajanje;

meni, da bi bilo treba brezposelnost mladih obravnavati kot prednostno vprasanje od
zacetka prihodnjih operativnih programov evropskih strukturnih in investicijskih
skladov;

meni, da bi bilo treba zagotoviti, da bodo mladi, ki sodelujejo pri jamstvu za mlade, Se
naprej prispevali k veljavnim sistemom socialnega varstva in varstva delavcev v svoji
drzavi ¢lanici ter imeli dostop do njih, s ¢imer bi povecali skupno odgovornost vseh
sodelujocih, zlasti mladih in delodajalcev.

je seznanjen s posebnim porocilom Evropskega racunskega sodis¢a o vplivu jamstva za
mlade in pobude za zaposlovanje mladih na zaposlenost mladih ter ugotavlja, da
jamstvo za mlade tri leta po sprejetju priporocila Sveta Se ni izpolnilo pri¢akovanj; je
seznanjen s pripombo Racunskega sodis$¢a, da zgolj s sredstvi iz prora¢una EU ni
mogoce doseci vseh mladih iz skupine NEET; ugotavlja, da sedanji polozaj ne odraza
pricakovanj ob uvedbi jamstva za mlade, tj. zagotoviti, da bodo vsi mladi iz skupine
NEET v stirih mesecih prejeli kakovostno ponudbo za usposabljanje ali zaposlitev;

poudarja, da vztrajna neskladja med profili sodelujo¢ih in ponudbo jamstva za mlade
prispevajo k vracanju ljudi v skupino NEET; ugotavlja, da ni splosno sprejete skupne
opredelitve, kaj naj bi bila ,.kakovostna ponudba“ v sklopu jamstva za mlade; meni, da
je dobra podlaga za to opredelitev predlog, da se ponudbe Stejejo za kakovostne, Ce se
ujemajo z ravnjo usposobljenosti in profilom udelezenca ter zadovoljujejo
povpraSevanje na trgu dela in vodijo v trajno in skladno vkljucitev vanj; je preprican, da
razvoj opredelitve sam po sebi ne zagotavlja pozitivnih rezultatov sodelovanja v shemi
jamstva za mlade, saj je zadostna gospodarska rast pogoj za trajno vkljucevanje oseb iz
skupine NEET na trg dela;

poziva drzave Clanice, naj izboljSajo ucinkovitost sistemov za spremljanje in porocanje,
da bi povecale moznost koli¢inske opredelitve ciljev jamstva za mlade in spodbudile
razvoj politik za aktiviranje mladih, ki bi v ve¢ji meri temeljile na dokazih, in da bi
zlasti izboljSale zmogljivosti za spremljanje udelezencev, ki izstopijo iz jamstva za
mlade, da bi se v najvecji mozni meri zmanjsalo Stevilo neznanih rezultatov in da bi bili
na voljo podatki o trenutnem polozaju vseh udeleZencev; poziva Komisijo, naj revidira
svoje smernice glede zbiranja podatkov, drzave ¢lanice pa, naj revidirajo svoje
izhodis$¢ne vrednosti in cilje, da bi zmanjSale tveganje precenjevanja rezultatov;

priznava, da je v nekaterih drzavah ¢lanicah jamstvo za mlade postalo spodbuda za
spremembe politik in boljse usklajevanje na podrocjih zaposlovanja in izobraZevanja;
poudarja pomen: dolocitve realisti¢nih in merljivih ciljev pri spodbujanju politik in
okvirov, kot je jamstvo za mlade, prepoznavanja glavnih izzivov in primernih ukrepov
za njihovo premagovanje ter ocenjevanje teh izzivov ob ustreznem upostevanju
izboljSanja zaposljivosti; ugotavlja, da je bilo v dolocenih razmerah tezko natan¢no
opredeliti in oceniti dosedanji prispevek jamstva za mlade ter da bi morali kakovostni
statisti¢ni podatki pomagati drzavam ¢lanicam oblikovati bolj realisti¢ne in
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ucinkovitejSe politike za mlade, ne da bi pri tem spodbudile lazna pri¢akovanja;

24. poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da razpoloZljiva sredstva pobude za zaposlovanje
mladih/Evropskega socialnega sklada ne bodo nadomestila javnih odhodkov drzav
¢lanic v skladu s ¢lenom 95 in uvodno izjavo 87 uredbe o skupnih dolo¢bah (Uredba
(EU) st. 1303/2013) in v skladu z na¢elom dodatnosti; poudarja, da programi, kot je
jamstvo za mlade, ne smejo nadomestiti prizadevanj drzav Clanic v boju proti
brezposelnosti mladih in za trajnostno vkljucevanje v trg dela;

25. je seznanjen, da je skupina NEET zelo raznolika; poziva drZzave ¢lanice, naj opravijo
celovito analizo te skupine ljudi, in predlaga, da bi bila dobrodosla natan¢nejsa
opredelitev skupine NEET; poudarja, da je treba zagotoviti prilagojene resitve za
raznoliko skupino mladih, in sicer ob upostevanju lokalnih in regionalnih okolis¢in,
denimo s tesnejSim sodelovanjem z lokalnimi predstavniki delodajalcev, lokalnimi
ponudniki usposabljanja in lokalnimi oblastmi; poziva drzave Clanice, naj za vsakega
kandidata oblikujejo prilagojeno pot, nacionalnim javnim zavodom za zaposlovanje pa
zagotovijo proznost, ki jo potrebujejo za prilagajanje modelov profiliranja;

26. poziva drzave Clanice, naj oblikujejo ustrezne strategije vzpostavljanja stikov in
okrepijo prizadevanja za prepoznavanje skupine NEET, zlasti njenih neaktivnih
pripadnikov, ki niso zajeti v obstojecih sistemih, da bi jih registrirale in spremljale
polozaj mladih, ki zapustijo sheme jamstva za mlade, v dolo¢enih intervalih (po Sestih,
12 in 18 mesecih), da bi spodbujale trajno vklju¢evanje na trg dela; poudarja, da so
potrebne prilagojene resitve za raznoliko skupino mladih in da je treba populacijo
neregistriranih postaviti za osrednjo ciljno skupino; poziva drzave ¢lanice, naj
zagotovijo, da razpolozljiva sredstva Evropskega socialnega sklada ne bodo
nadomestila javne porabe, in ugotavlja, da je zadostna gospodarska rast pogoj za
ucinkovito vklju¢evanje mladih iz skupine NEET na trg dela;

27. poziva k uéinkovitemu in preglednemu nadzoru, poro¢anju in spremljanju porabe
sredstev, dodeljenih na evropski in nacionalni ravni, da bi se preprecili zlorabe in
tratenje sredstev;

28. poudarja pomen krepitve sodelovanja med vsemi ustreznimi delezniki, tudi na
regionalni in lokalni ravni, kot so javni in — Kjer je to primerno — zasebni zavodi za
zaposlovanje, izobrazevalne ustanove in ustanove za usposabljanje, delodajalci,
mladinske organizacije in nevladne organizacije, ki delujejo z mladimi, da bi dosegli
celotno populacijo NEET; spodbuja moé¢nejse vklju¢evanje deleznikov skozi partnerski
pristop k oblikovanju, izvajanju in ocenjevanju jamstva za mlade; poziva, naj se okrepi
sodelovanje med izobrazevalnimi ustanovami in podjetniki, da bi se odpravilo neskladje
z vidika spretnosti; ponovno izpostavlja zamisel, da se partnerski pristop usmeri v boljse
doseganje ciljne populacije in zagotavljanje kakovostnih ponudb;

29. meni, da bi bilo mogoce teZave, povezane z neskladnostjo ves¢in, resiti z boljSim
prepoznavanjem kompetenc posameznikov in z odpravljanjem pomanjkljivosti v
nacionalnih sistemih usposabljanja; poudarja, da bi ve¢ja mobilnost mladih lahko
izboljSala njihova znanja in spretnosti ter skupaj s priznavanjem kvalifikacij pomagala
pri spopadanju z obstojec¢im geografskim neskladjem v znanjih in spretnosti; spodbuja
drzave €lanice, naj v zvezi s tem v vecji meri uporabljajo EURES.
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