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FÖRSLAG 

Utskottet för sysselsättning och sociala frågor uppmanar budgetkontrollutskottet att som 

ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag: 

A. En hög ungdomsarbetslöshet – 18,7 % i EU under 2016 – är negativ för samhället och 

de berörda personerna, med ihållande negativa effekter för anställbarhet, 

inkomststabilitet och karriärutveckling. Den ekonomiska krisen drabbade unga 

människor i oproportionerligt hög grad och i vissa medlemsstater är över en fjärdedel av 

de unga arbetslösa. 

B. Sett ur ett kvantitativt perspektiv har utnyttjandet av ungdomsgarantin varit ojämnt och 

varierar kraftigt från land till land. Genomförandet av de integrationstjänster som ingår i 

ungdomsgarantin är ofta ofullständigt, urvalet av de deltagare som kan komma i fråga är 

alltför begränsat, och man är beroende av de offentliga arbetsförmedlingarnas kapacitet 

och effektivitet och av hur snabbt förfarandena på europeisk nivå fortskrider. 

Medlemsstaterna bör fortsätta sina insatser för att förstärka och reformera sina 

offentliga arbetsförmedlingar. 

C. I april 2013 åtog sig EU:s medlemsstater att säkerställa en framgångsrik övergång för 

ungdomar till arbetsmarknaden genom inrättandet av ungdomsgarantin. 

Revisionsrättens granskning gjordes alltför tidigt eftersom den period som omfattades 

av undersökningen ligger för nära lanseringen av de nationella garantisystemen och 

undersökningen är begränsad till endast vissa medlemsstater. Av denna anledning skulle 

det ha varit lämpligare att göra en inledande bedömning av genomförandet innan 

granskningen gjordes. 

D. De årliga investeringar som krävs för genomförandet av ungdomsgarantin i Europa har 

uppskattats till 50,4 miljarder EUR1, vilket är betydligt lägre än den årliga ekonomiska 

förlusten till följd av ungdomars utestängning från arbetsmarknaden i Europa, vilken 

skulle kunna uppgå till minst 153 miljarder EUR2. Ungdomssysselsättningsinitiativets 

medel uppgår till endast 6,4 miljarder EUR under 2014–2018 och, inklusive bidrag från 

Europeiska socialfonden (ESF), ytterligare 2 miljarder EUR fram till 2020. 

E. Externa faktorer, såsom det ekonomiska läget eller den särskilda produktionsmodellen i 

varje region, påverkar möjligheterna att uppnå de mål som fastställts i ungdomsgarantin. 

F. EU:s socialpolitiska åtgärder som är avsedda för målgruppen bör marknadsföras och 

annonseras bättre för att åtgärderna ska bli synligare för EU:s befolkning. 

G. Det finns stora skillnader mellan regionerna i Europa. I vissa fall kommer områden med 

hög arbetslöshet inte att ingå i de regioner som är berättigade till EU-stöd på Nuts-nivå. 

1. Europaparlamentet betonar att det behövs effektiva mekanismer för att diskutera och 

lösa de problem som man möter vid genomförandet av ungdomsgarantin. Parlamentet 

betonar vikten av ett starkt, men samtidigt realistiskt och uppnåeligt politiskt och 

                                                 
1 Den sociala integrationen av ungdomar (Eurofound 2015),  
2 Unga som varken arbetar eller studerar (NEET, not in education, employment or training): utmärkande drag, 

kostnader och politiska åtgärder i Europa (Eurofound 2012). 
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finansiellt engagemang från medlemsstaterna för att genomföra ungdomsgarantin fullt 

ut, bl.a. genom att säkerställa mekanismer för tidigt ingripande, jobberbjudandenas 

kvalitet, vidareutbildning och yrkesutbildning samt tydliga behörighetskriterier och 

partnerskapsuppbyggnad med relevanta intressenter. Detta bör ske genom att man ser 

till att nå ut på ett effektivt sätt, vid behov stärker den administrativa kapaciteten med 

hänsyn till lokala förhållanden, främjar en förbättring av färdigheter och inrättar 

lämpliga strukturer för kontroll och övervakning under och efter genomförandet av 

dessa åtgärder.  

2. Europaparlamentet är dock bekymrat över att ungdomsgarantin ännu inte har nått alla 

unga som lämnat skolan eller blivit arbetslösa. Parlamentet understryker att alla unga 

som varken arbetar eller studerar bör kunna dra nytta av ungdomsgarantin. Parlamentet 

uppmanar därför de regioner som inte omfattas av EU:s medfinansiering att delta i 

ungdomsgarantin. 

3. Europaparlamentet påminner om att ungdomsgarantin utnyttjar EU:s finansiella stöd 

genom ESF och ungdomssysselsättningsinitiativet, som kompletterar medlemsstaternas 

bidrag. Parlamentet stöder programarbete inom ramen för unionens gemensamma 

strategiska ram genom peer learning, nätverksaktiviteter och tekniskt bistånd. 

4. Europaparlamentet understryker att för att ungdomsgarantin ska kunna genomföras 

framgångsrikt måste nödvändiga medel anslås och den totala finansieringen bedömas, 

men bedömningen av den totala finansieringen kan hindras av svårigheten att skilja 

mellan de olika typer av åtgärder som riktas till ungdomar på nationell nivå. 

5. Parlamentet efterlyser en effektiv multilateral övervakning av efterlevnaden av rådets 

rekommendation om inrättande av en ungdomsgaranti inom ramen för den europeiska 

planeringsterminen, och vill se att man vid behov följer upp med de landspecifika 

rekommendationerna. 

6. Europaparlamentet betonar att för att man ska kunna dra fördel av ungdomsgarantin och 

se till att ungdomars övergång från skola till arbete och från inaktivitet till arbete 

fungerar väl, måste medlemsstaterna genomföra proaktiva och förebyggande åtgärder 

och strukturreformer som garanterar kvaliteten på de tjänster och erbjudanden som 

tillhandahålls via ungdomsgarantin. I detta sammanhang framhåller parlamentet hur 

viktigt det är att förse de offentliga arbetsförmedlingarna med lämpliga resurser, bygga 

upp starka partnerskap mellan nyckelaktörer, utbilda personal vid de offentliga 

arbetsförmedlingarna för att inrätta specialiserade och skräddarsydda tjänster och se till 

att de offentliga arbetsförmedlingarna på ett integrerat sätt arbetar med alla övriga 

aktörer. 

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahålla en specificering av vilka 

nationella bidrag till ungdomssysselsättningsinitiativet som varje medlemsstat måste ge 

för att ungdomsgarantin ska kunna genomföras på ett effektivt sätt, med hänsyn till 

Internationella arbetsorganisationens (ILO) skattningar. 

8. Europaparlamentet påminner om vikten av samarbete mellan alla förvaltningsnivåer 

(EU, medlemsstaterna och lokala enheter) och av kommissionens tekniska bistånd för 

att ungdomsgarantin ska kunna genomföras på ett effektivt sätt. 
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9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med 

sysselsättningskommittén föreslå normer för kvalitetskriterier för framtida erbjudanden 

inom ramen för ungdomsgarantin. 

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla bästa 

praxis så långt det går, bland annat genom att identifiera och sprida bästa praxis i 

samband med genomförandet av ungdomsgarantin när det gäller övervakning och 

rapportering samt undanröjandet av administrativa bördor. Parlamentet uppmanar till 

utbyte av bästa praxis genom sysselsättningskommittén och Europeiska 

sysselsättningsstrategins program för ömsesidigt lärande. Parlamentet noterar i detta 

avseende hur viktigt det är med ömsesidigt lärande som syftar till att aktivera de mest 

utsatta grupperna. 

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att det finns 

tillräcklig finansiering för att säkerställa en framgångsrik integrering av alla ungdomar 

som är arbetslösa eller som inte har tillgång till en lämplig utbildning eller något 

lämpligt utbildningsutbud. Parlamentet betonar att i syfte att säkerställa hållbara resultat 

bör ungdomsgarantin bygga på konstaterade resultat och erfarenheter och fortsätta på 

lång sikt. Parlamentet understryker att detta kräver en ökning av de offentliga medlen 

för aktiva arbetsmarknadsåtgärder på EU-nivå och på medlemsstatsnivå. 

12. Europaparlamentet noterar att det krävs ett mer diversifierat och skräddarsytt 

angreppssätt när det gäller tillhandahållande av tjänster till olika grupper bland 

ungdomarna, för att undvika praxis som går ut på att plocka russinen ur kakan eller 

diskriminerande praxis. Man måste nå ut bättre, mer obehindrat och mer målinriktat till 

ungdomar som står inför flera hinder och de som befinner sig längst bort från 

arbetsmarknaden. Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten av att effektivt 

samordna ungdomsgarantin med annan politik, såsom antidiskrimineringspolitiken, och 

att erbjuda flera olika insatser inom ramen för ungdomsgarantin. 

13. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att uppföljningsdata 

tillhandahålls, så att man kan utvärdera huruvida resultaten är långsiktigt hållbara ur 

kvalitativ och kvantitativ synvinkel, och för att göra det lättare att ta fram en mer 

faktabaserad ungdomspolitik. Parlamentet kräver större transparens och konsekvens vid 

insamlingen av uppgifter, inklusive insamlingen av könsuppdelade uppgifter, i alla 

medlemsstater. Parlamentet noterar med oro att hittills har hållbarheten när det gäller 

positiva utträden i ungdomsgarantin försämrats1. 

14. Europaparlamentet anser att beslutet att förlänga ungdomsgarantin eller inleda andra 

nya initiativ för att stimulera ungdomssysselsättningen bör baseras på grundliga 

bedömningar av möjligheter och medel och att målen för dessa initiativ bör vara så 

realistiska som möjligt. 

15. Europaparlamentet anser att ett systematiskt användande av ungdomsgarantin inte får 

strida mot andan i aktiveringsåtgärderna på arbetsmarknaden och målet att dessa ska 

övergå till fasta anställningar. Parlamentet uppmanar rådet att utnyttja översynen av den 

fleråriga budgetramen för att anslå lämpliga resurser till ungdomsgarantin. 

                                                 
1 Punkt 164 i revisionsrättens särskilda rapport nr 05/2017: Ungdomsarbetslösheten – har EU:s politik gjort 

någon skillnad?  



 

PE602.832v03-00 6/10 AD\1131580SV.docx 

SV 

Medlemsstaterna uppmanas att se till att ungdomar, inklusive unga upp till 30 år, får 

högkvalitativa erbjudanden som är anpassade till deras profil och kompetensnivå och till 

efterfrågan på arbetsmarknaden, i syfte att skapa hållbar sysselsättning och förhindra ett 

systematiskt användande av ungdomsgarantin. 

16. Europaparlamentet begär en utvärdering i varje deltagande medlemsstat av 

ungdomsgarantins effektivitet, så att man undviker att ungdomar utnyttjas av vissa 

företag som genom falska utbildningsåtgärder drar nytta av offentligt finansierad 

arbetskraft. Parlamentet föreslår därför att sysselsättningssituationen för de ungdomar 

som har fått stöd genom programmet följs upp, och att det inrättas mekanismer som 

ålägger de berörda arbetsgivarna, oavsett om de kommer från den offentliga eller 

privata sektorn, en skyldighet att omvandla en minimiandel av lärlingskontrakten till 

arbetskontrakt, som villkor för att få i fortsätta att utnyttja programmet. 

17. Europaparlamentet upprepar sitt löfte att noggrant övervaka alla medlemsstaters 

åtgärder för att förverkliga ungdomsgarantin, och uppmanar ungdomsorganisationerna 

att hålla parlamentet underrättat om sina analyser av medlemsstaternas åtgärder. 

Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas enträget att involvera ungdomsaktörer i 

utformningen av politiken. Parlamentet påminner om att ungdomsorganisationernas 

deltagande i kommunikationen om ungdomsgarantin och dess utvärdering och 

genomförande är avgörande för dess framgång. 

18. Europaparlamentet anser att ungdomsarbetslösheten bör betraktas som en prioritering 

redan från början i framtida operativa program inom ramen för de europeiska struktur- 

och investeringsfonderna (Esif). 

19. Europaparlamentet anser att de ungdomar som omfattas av ungdomsgarantin ska 

fortsätta att bidra till och ha tillgång till de gällande sociala trygghetssystemen och 

arbetsrättsliga systemen i sina medlemsstater, varmed man stärker det gemensamma 

ansvaret hos samtliga aktörer, i synnerhet ungdomar och arbetsgivare. 

20. Europaparlamentet noterar revisionsrättens särskilda rapport om effekten av 

ungdomsgarantin och ungdomssysselsättningsinitiativet för ungdomsarbetslösheten, och 

noterar att tre år efter att rådets rekommendation antogs har ungdomsgarantin ännu inte 

uppfyllt förväntningarna. Parlamentet noterar revisionsrättens kommentar att det är 

omöjligt att nå ut till alla unga som varken arbetar eller studerar genom att endast 

använda medel från EU:s budget. Parlamentet konstaterar att den nuvarande situationen 

inte återspeglar de förväntningar som skapades när ungdomsgarantin infördes, dvs. att 

se till att alla unga som varken arbetar eller studerar inom fyra månader ska få ett 

högkvalitativt erbjudande om utbildning eller sysselsättning. 

21. Europaparlamentet betonar att upprepade misstag när det gäller att matcha deltagarnas 

profiler med ungdomsgarantins erbjudanden leder till att unga återgår till statusen unga 

som varken arbetar eller studerar. Parlamentet noterar att det inte finns någon allmänt 

vedertagen gemensam definition av ”utbud av hög kvalitet” inom ramen för 

ungdomsgarantin. Parlamentet anser att man för att få till stånd en god grund för en 

sådan definition borde föreslå att erbjudanden ska anses vara av hög kvalitet när de 

överensstämmer med deltagarens kompetensnivå och profil och behoven på 

arbetsmarknaden samt leder till varaktig och väl matchad integration på 

arbetsmarknaden. Parlamentet anser att utvecklingen av ett sådant begrepp inte i sig är 
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en garanti för att ett deltagande i ungdomsgarantin leder till ett positivt resultat, 

eftersom en tillräcklig ekonomisk tillväxt är en förutsättning för att unga som varken 

arbetar eller studerar ska integreras varaktigt på arbetsmarknaden. 

22. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att effektivisera övervaknings- och 

rapporteringssystemen så att ungdomsgarantins mål blir mer kvantifierbara och så att 

det blir lättare att ta fram mer faktabaserade aktiverande åtgärder för ungdomar samt att 

i synnerhet förbättra kapaciteten att följa upp deltagare som lämnar ungdomsgarantin, 

för att i så stor utsträckning som möjligt minska antalet okända utträden och ha 

uppgifter om alla deltagares aktuella situation. Parlamentet uppmanar kommissionen att 

se över sin vägledning för uppgiftsinsamling, och uppmanar medlemsstaterna att se över 

sina utgångsvärden och mål för att minimera risken för att resultat överskattas. 

23. Europaparlamentet betonar att för vissa medlemsstater har ungdomsgarantin blivit en 

drivkraft för politiska förändringar och bättre samordning inom sysselsättning och 

utbildning. Parlamentet betonar vikten av att fastställa realistiska och mätbara mål för 

att främja politik och ramar såsom ungdomsgarantin, identifiera de viktigaste 

utmaningarna och vilka lämpliga åtgärder som bör vidtas för att komma till rätta med 

dem och utvärdera dessa utmaningar med vederbörlig hänsyn till att förbättra 

anställbarheten. Parlamentet konstaterar att i vissa fall har det varit svårt att identifiera 

och bedöma ungdomsgarantins bidrag hittills, och att statistik av hög kvalitet bör hjälpa 

medlemsstaterna att utforma mer realistiska och effektiva åtgärder för ungdomar utan 

att ge upphov till falska förhoppningar. 

24. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de medel som finns 

tillgängliga för ungdomssysselsättningsinitiativet/Europeiska socialfonden inte ersätter 

medlemsstaternas offentliga utgifter i enlighet med artikel 95 och skäl 87 i förordningen 

om gemensamma bestämmelser (förordning (EU) nr 1303/2013) och i linje med 

additionalitetsprincipen. Parlamentet betonar att program såsom ungdomsgarantin inte 

får ersätta medlemsstaternas egna insatser för att bekämpa ungdomsarbetslösheten och 

för att uppnå en varaktig integration på arbetsmarknaden. 

25. Europaparlamentet noterar att gruppen unga som varken arbetar eller studerar är mycket 

heterogen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att göra en omfattande analys av 

denna grupp och anser att en mer exakt definition av gruppen skulle vara välkommen. 

Parlamentet understryker behovet av att tillhandahålla skräddarsydda lösningar för en 

diversifierad grupp av unga människor, samtidigt som man beaktar det lokala och 

regionala sammanhanget, till exempel genom att i högre grad involvera lokala 

företrädare för arbetsgivarorganisationer, lokala utbildningsorganisationer och lokala 

myndigheter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utforma en individuell plan för 

varje kandidat och samtidigt ge de nationella offentliga arbetsförmedlingarna den 

flexibilitet de behöver för att anpassa profileringsmodellerna. 

26. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta lämpliga strategier för att nå 

ut till de berörda personerna och att intensifiera insatserna för att identifiera de unga 

som varken arbetar eller studerar, särskilt inaktiva ungdomar inom denna grupp som 

inte omfattas av befintliga system, i syfte att registrera dem och övervaka situationen för 

unga som lämnar ungdomsgarantin med bestämda intervaller (efter 6, 12 och 18 

månader) för att främja en varaktig integration på arbetsmarknaden. Parlamentet 
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understryker behovet av skräddarsydda lösningar för en diversifierad grupp av 

ungdomar och av att de oregistrerade ungdomarna blir en viktig målgrupp. Parlamentet 

uppmanar medlemsstaterna att se till att tillgängliga ESF-medel inte ersätter offentliga 

utgifter och konstaterar att en tillräcklig ekonomisk tillväxt är en nödvändig 

förutsättning för att unga som varken arbetar eller studerar ska kunna integreras 

effektivt på arbetsmarknaden. 

27. Europaparlamentet efterlyser effektiv och transparent kontroll, rapportering och 

övervakning av användningen av de tilldelade medlen på europeisk och nationell nivå 

för att förebygga missbruk och slöseri med resurser. 

28. Europaparlamentet betonar vikten av ett bättre samarbete mellan alla berörda aktörer, 

även på regional och lokal nivå, t.ex. offentliga och, i förekommande fall, privata 

arbetsförmedlingar och utbildningsinstitut, arbetsgivare, ungdomsorganisationer och 

icke-statliga organisationer som arbetar med ungdomar, i syfte att nå hela gruppen med 

unga som varken arbetar eller studerar. Parlamentet efterlyser ett större deltagande av 

intressenter genom en partnerskapsstrategi när det gäller utformningen, genomförandet 

och utvärderingen av ungdomsgarantin. Parlamentet efterlyser ett ökat samarbete 

mellan utbildningsinstitut och entreprenörer för att komma till rätta med den dåliga 

matchningen av kompetenser. Parlamentet upprepar tanken att partnerskapsstrategin 

syftar till att man bättre ska nå ut till målgrupperna och se till att erbjudandena är av hög 

kvalitet.  

29. Europaparlamentet anser att problemen med dålig matchning av kompetenser skulle 

kunna lösas genom bättre identifiering av enskildas kompetenser och genom att åtgärda 

bristerna i de nationella utbildningssystemen. Parlamentet betonar att ökad rörlighet 

bland ungdomar kan förbättra deras kompetens och tillsammans med erkännandet av 

kvalifikationer bidra till att åtgärda den rådande dåliga geografiska matchningen av 

kompetenser. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att i större utsträckning använda 

sig av Eures i detta avseende.  
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