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FORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar budgetkontrollutskottet att som
ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A.

En hdg ungdomsarbetsloshet — 18,7 % i EU under 2016 — ar negativ for samhallet och
de berdrda personerna, med ihallande negativa effekter for anstallbarhet,
inkomststabilitet och karriarutveckling. Den ekonomiska krisen drabbade unga
manniskor i oproportionerligt hog grad och i vissa medlemsstater ar 6ver en fjardedel av
de unga arbetslosa.

Sett ur ett kvantitativt perspektiv har utnyttjandet av ungdomsgarantin varit ojamnt och
varierar kraftigt fran land till land. Genomférandet av de integrationstjanster som ingar i
ungdomsgarantin ar ofta ofullstandigt, urvalet av de deltagare som kan komma i fraga ar
alltfér begransat, och man ar beroende av de offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet
och effektivitet och av hur snabbt forfarandena pa europeisk niva fortskrider.
Medlemsstaterna bor fortsatta sina insatser for att forstarka och reformera sina
offentliga arbetsformedlingar.

| april 2013 atog sig EU:s medlemsstater att sakerstalla en framgangsrik évergang for
ungdomar till arbetsmarknaden genom inréttandet av ungdomsgarantin.
Revisionsrattens granskning gjordes alltfor tidigt eftersom den period som omfattades
av undersokningen ligger for nara lanseringen av de nationella garantisystemen och
undersokningen ar begransad till endast vissa medlemsstater. Av denna anledning skulle
det ha varit lampligare att gora en inledande bedémning av genomfdrandet innan
granskningen gjordes.

De arliga investeringar som kravs for genomférandet av ungdomsgarantin i Europa har
uppskattats till 50,4 miljarder EUR?, vilket &r betydligt lagre &n den arliga ekonomiska
forlusten till foljd av ungdomars utestangning fran arbetsmarknaden i Europa, vilken
skulle kunna uppga till minst 153 miljarder EUR?. Ungdomssysselsittningsinitiativets
medel uppgar till endast 6,4 miljarder EUR under 20142018 och, inklusive bidrag fran
Europeiska socialfonden (ESF), ytterligare 2 miljarder EUR fram till 2020.

Externa faktorer, sasom det ekonomiska laget eller den sarskilda produktionsmodellen i
varje region, paverkar maojligheterna att uppna de mal som faststallts i ungdomsgarantin.

EU:s socialpolitiska atgarder som ar avsedda for malgruppen bor marknadsforas och
annonseras béttre for att atgarderna ska bli synligare for EU:s befolkning.

Det finns stora skillnader mellan regionerna i Europa. I vissa fall kommer omraden med
hog arbetslGshet inte att inga i de regioner som ar berattigade till EU-stod pa Nuts-niva.

Europaparlamentet betonar att det behdvs effektiva mekanismer for att diskutera och
I6sa de problem som man moter vid genomférandet av ungdomsgarantin. Parlamentet
betonar vikten av ett starkt, men samtidigt realistiskt och uppnaeligt politiskt och

! Den sociala integrationen av ungdomar (Eurofound 2015),
2 Unga som varken arbetar eller studerar (NEET, not in education, employment or training): utmarkande drag,
kostnader och politiska atgarder i Europa (Eurofound 2012).

AD\1131580SV.docx 3/10 PE602.832v03-00

SV



finansiellt engagemang fran medlemsstaterna for att genomféra ungdomsgarantin fullt
ut, bl.a. genom att sakerstalla mekanismer for tidigt ingripande, jobberbjudandenas
kvalitet, vidareutbildning och yrkesutbildning samt tydliga behdrighetskriterier och
partnerskapsuppbyggnad med relevanta intressenter. Detta bor ske genom att man ser
till att nd ut pa ett effektivt satt, vid behov starker den administrativa kapaciteten med
hansyn till lokala forhallanden, framjar en forbattring av fardigheter och inrattar
lampliga strukturer for kontroll och 6vervakning under och efter genomférandet av
dessa atgarder.

2. Europaparlamentet ar dock bekymrat 6ver att ungdomsgarantin annu inte har natt alla
unga som lamnat skolan eller blivit arbetsldsa. Parlamentet understryker att alla unga
som varken arbetar eller studerar bor kunna dra nytta av ungdomsgarantin. Parlamentet
uppmanar darfér de regioner som inte omfattas av EU:s medfinansiering att delta i
ungdomsgarantin.

3. Europaparlamentet paminner om att ungdomsgarantin utnyttjar EU:s finansiella stod
genom ESF och ungdomssysselsattningsinitiativet, som kompletterar medlemsstaternas
bidrag. Parlamentet stoder programarbete inom ramen for unionens gemensamma
strategiska ram genom peer learning, natverksaktiviteter och tekniskt bistand.

4.  Europaparlamentet understryker att for att ungdomsgarantin ska kunna genomforas
framgangsrikt maste nodvéandiga medel anslas och den totala finansieringen bedémas,
men bedémningen av den totala finansieringen kan hindras av svarigheten att skilja
mellan de olika typer av atgarder som riktas till ungdomar pa nationell niva.

5. Parlamentet efterlyser en effektiv multilateral 6vervakning av efterlevnaden av radets
rekommendation om inrattande av en ungdomsgaranti inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, och vill se att man vid behov féljer upp med de landspecifika
rekommendationerna.

6.  Europaparlamentet betonar att for att man ska kunna dra fordel av ungdomsgarantin och
se till att ungdomars 6vergang fran skola till arbete och fran inaktivitet till arbete
fungerar val, maste medlemsstaterna genomfora proaktiva och forebyggande atgarder
och strukturreformer som garanterar kvaliteten pa de tjanster och erbjudanden som
tillhandahalls via ungdomsgarantin. | detta sammanhang framhéller parlamentet hur
viktigt det &r att forse de offentliga arbetsférmedlingarna med lampliga resurser, bygga
upp starka partnerskap mellan nyckelaktorer, utbilda personal vid de offentliga
arbetsférmedlingarna for att inrétta specialiserade och skrdddarsydda tjanster och se till
att de offentliga arbetsformedlingarna pa ett integrerat sétt arbetar med alla 6vriga
aktorer.

7.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla en specificering av vilka
nationella bidrag till ungdomssysselsattningsinitiativet som varje medlemsstat maste ge
for att ungdomsgarantin ska kunna genomforas pa ett effektivt séatt, med hansyn till
Internationella arbetsorganisationens (ILO) skattningar.

8.  Europaparlamentet paminner om vikten av samarbete mellan alla forvaltningsnivaer
(EU, medlemsstaterna och lokala enheter) och av kommissionens tekniska bistand for
att ungdomsgarantin ska kunna genomforas pa ett effektivt satt.
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9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med
sysselsattningskommittén foresla normer for kvalitetskriterier for framtida erbjudanden
inom ramen for ungdomsgarantin.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla basta
praxis sa langt det gar, bland annat genom att identifiera och sprida basta praxis i
samband med genomfdérandet av ungdomsgarantin nar det géller 6vervakning och
rapportering samt undanrdjandet av administrativa bordor. Parlamentet uppmanar till
utbyte av bésta praxis genom sysselsattningskommittén och Europeiska
sysselsattningsstrategins program for 6msesidigt larande. Parlamentet noterar i detta
avseende hur viktigt det & med émsesidigt larande som syftar till att aktivera de mest
utsatta grupperna.

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att det finns
tillracklig finansiering for att sakerstélla en framgangsrik integrering av alla ungdomar
som &r arbetslosa eller som inte har tillgang till en lamplig utbildning eller nagot
lampligt utbildningsutbud. Parlamentet betonar att i syfte att sékerstélla hallbara resultat
bor ungdomsgarantin bygga pa konstaterade resultat och erfarenheter och fortsatta pa
lang sikt. Parlamentet understryker att detta kraver en 6kning av de offentliga medlen
for aktiva arbetsmarknadsatgarder pa EU-niva och pa medlemsstatsniva.

12. Europaparlamentet noterar att det kravs ett mer diversifierat och skraddarsytt
angreppssétt nar det galler tillhandahallande av tjanster till olika grupper bland
ungdomarna, for att undvika praxis som gar ut pa att plocka russinen ur kakan eller
diskriminerande praxis. Man maste na ut battre, mer obehindrat och mer malinriktat till
ungdomar som star infor flera hinder och de som befinner sig langst bort fran
arbetsmarknaden. Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten av att effektivt
samordna ungdomsgarantin med annan politik, sasom antidiskrimineringspolitiken, och
att erbjuda flera olika insatser inom ramen for ungdomsgarantin.

13. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att uppfoljningsdata
tillhandahalls, sa att man kan utvardera huruvida resultaten &r langsiktigt hallbara ur
kvalitativ och kvantitativ synvinkel, och for att gora det lattare att ta fram en mer
faktabaserad ungdomspolitik. Parlamentet kraver stdrre transparens och konsekvens vid
insamlingen av uppgifter, inklusive insamlingen av kdnsuppdelade uppgifter, i alla
medlemsstater. Parlamentet noterar med oro att hittills har hallbarheten nar det galler
positiva uttraden i ungdomsgarantin férsamrats?.

14. Europaparlamentet anser att beslutet att forlanga ungdomsgarantin eller inleda andra
nya initiativ for att stimulera ungdomssysselsattningen bor baseras pa grundliga
bedémningar av mojligheter och medel och att malen for dessa initiativ bor vara sa
realistiska som mojligt.

15. Europaparlamentet anser att ett systematiskt anvandande av ungdomsgarantin inte far
strida mot andan i aktiveringsatgarderna pa arbetsmarknaden och malet att dessa ska
overga till fasta anstéllningar. Parlamentet uppmanar radet att utnyttja éversynen av den
flerariga budgetramen for att ansla lampliga resurser till ungdomsgarantin.

L Punkt 164 i revisionsrattens sarskilda rapport nr 05/2017: Ungdomsarbetsldsheten — har EU:s politik gjort
nagon skillnad?
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Medlemsstaterna uppmanas att se till att ungdomar, inklusive unga upp till 30 ar, far
hogkvalitativa erbjudanden som &r anpassade till deras profil och kompetensniva och till
efterfradgan pa arbetsmarknaden, i syfte att skapa hallbar sysselséttning och férhindra ett
systematiskt anvandande av ungdomsgarantin.

Europaparlamentet begér en utvardering i varje deltagande medlemsstat av
ungdomsgarantins effektivitet, sa att man undviker att ungdomar utnyttjas av vissa
foretag som genom falska uthildningsétgarder drar nytta av offentligt finansierad
arbetskraft. Parlamentet foreslar darfor att sysselsattningssituationen for de ungdomar
som har fatt stod genom programmet f6ljs upp, och att det inrattas mekanismer som
alagger de berdrda arbetsgivarna, oavsett om de kommer fran den offentliga eller
privata sektorn, en skyldighet att omvandla en minimiandel av larlingskontrakten till
arbetskontrakt, som villkor for att fa i fortsatta att utnyttja programmet.

Europaparlamentet upprepar sitt 10fte att noggrant dvervaka alla medlemsstaters
atgarder for att forverkliga ungdomsgarantin, och uppmanar ungdomsorganisationerna
att halla parlamentet underréattat om sina analyser av medlemsstaternas atgarder.
Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas entréget att involvera ungdomsaktorer i
utformningen av politiken. Parlamentet paminner om att ungdomsorganisationernas
deltagande i kommunikationen om ungdomsgarantin och dess utvardering och
genomfdérande ar avgorande for dess framgang.

Europaparlamentet anser att ungdomsarbetsldsheten bor betraktas som en prioritering
redan fran borjan i framtida operativa program inom ramen for de europeiska struktur-
och investeringsfonderna (Esif).

Europaparlamentet anser att de ungdomar som omfattas av ungdomsgarantin ska
fortsatta att bidra till och ha tillgang till de gallande sociala trygghetssystemen och
arbetsrattsliga systemen i sina medlemsstater, varmed man starker det gemensamma
ansvaret hos samtliga aktorer, i synnerhet ungdomar och arbetsgivare.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens sarskilda rapport om effekten av
ungdomsgarantin och ungdomssysselsattningsinitiativet for ungdomsarbetsldsheten, och
noterar att tre ar efter att radets rekommendation antogs har ungdomsgarantin annu inte
uppfyllt forvéntningarna. Parlamentet noterar revisionsréattens kommentar att det ar
omdjligt att na ut till alla unga som varken arbetar eller studerar genom att endast
anvanda medel fran EU:s budget. Parlamentet konstaterar att den nuvarande situationen
inte aterspeglar de forvantningar som skapades nar ungdomsgarantin inférdes, dvs. att
se till att alla unga som varken arbetar eller studerar inom fyra manader ska fa ett
hogkvalitativt erbjudande om utbildning eller sysselsattning.

Europaparlamentet betonar att upprepade misstag nar det galler att matcha deltagarnas
profiler med ungdomsgarantins erbjudanden leder till att unga atergar till statusen unga
som varken arbetar eller studerar. Parlamentet noterar att det inte finns nagon allmant
vedertagen gemensam definition av utbud av hog kvalitet” inom ramen for
ungdomsgarantin. Parlamentet anser att man for att fa till stand en god grund for en
sadan definition borde foresla att erbjudanden ska anses vara av hog kvalitet nar de
dverensstammer med deltagarens kompetensniva och profil och behoven pa
arbetsmarknaden samt leder till varaktig och vél matchad integration pa
arbetsmarknaden. Parlamentet anser att utvecklingen av ett sadant begrepp inte i sig ar
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22.

23.

24.

25.

26.

en garanti for att ett deltagande i ungdomsgarantin leder till ett positivt resultat,
eftersom en tillracklig ekonomisk tillvéxt &r en forutsattning for att unga som varken
arbetar eller studerar ska integreras varaktigt pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att effektivisera évervaknings- och
rapporteringssystemen sa att ungdomsgarantins mal blir mer kvantifierbara och sa att
det blir lattare att ta fram mer faktabaserade aktiverande atgarder for ungdomar samt att
I synnerhet forbattra kapaciteten att f6lja upp deltagare som lamnar ungdomsgarantin,
for att i sa stor utstrackning som mojligt minska antalet okénda uttraden och ha
uppgifter om alla deltagares aktuella situation. Parlamentet uppmanar kommissionen att
se dver sin vagledning for uppgiftsinsamling, och uppmanar medlemsstaterna att se 6ver
sina utgangsvarden och mal for att minimera risken for att resultat 6verskattas.

Europaparlamentet betonar att for vissa medlemsstater har ungdomsgarantin blivit en
drivkraft for politiska forandringar och battre samordning inom sysselsattning och
utbildning. Parlamentet betonar vikten av att faststalla realistiska och matbara mal for
att framja politik och ramar sasom ungdomsgarantin, identifiera de viktigaste
utmaningarna och vilka lampliga atgarder som bor vidtas for att komma till ratta med
dem och utvardera dessa utmaningar med vederborlig hansyn till att forbattra
anstallbarheten. Parlamentet konstaterar att i vissa fall har det varit svart att identifiera
och beddma ungdomsgarantins bidrag hittills, och att statistik av hog kvalitet bor hjélpa
medlemsstaterna att utforma mer realistiska och effektiva atgarder for ungdomar utan
att ge upphov till falska forhoppningar.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de medel som finns
tillgangliga for ungdomssysselsattningsinitiativet/Europeiska socialfonden inte ersétter
medlemsstaternas offentliga utgifter i enlighet med artikel 95 och skél 87 i férordningen
om gemensamma bestammelser (forordning (EU) nr 1303/2013) och i linje med
additionalitetsprincipen. Parlamentet betonar att program sasom ungdomsgarantin inte
far ersatta medlemsstaternas egna insatser for att bekdmpa ungdomsarbetslésheten och
for att uppna en varaktig integration pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet noterar att gruppen unga som varken arbetar eller studerar &r mycket
heterogen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att géra en omfattande analys av
denna grupp och anser att en mer exakt definition av gruppen skulle vara vdlkommen.
Parlamentet understryker behovet av att tillhandahalla skraddarsydda lésningar for en
diversifierad grupp av unga méanniskor, samtidigt som man beaktar det lokala och
regionala sammanhanget, till exempel genom att i hdgre grad involvera lokala
foretradare fOr arbetsgivarorganisationer, lokala utbildningsorganisationer och lokala
myndigheter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utforma en individuell plan for
varje kandidat och samtidigt ge de nationella offentliga arbetsformedlingarna den
flexibilitet de behéver for att anpassa profileringsmodellerna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta lampliga strategier for att na
ut till de berdrda personerna och att intensifiera insatserna for att identifiera de unga
som varken arbetar eller studerar, sérskilt inaktiva ungdomar inom denna grupp som
inte omfattas av befintliga system, i syfte att registrera dem och 6vervaka situationen for
unga som lamnar ungdomsgarantin med bestdmda intervaller (efter 6, 12 och 18
manader) for att framja en varaktig integration pa arbetsmarknaden. Parlamentet

AD\1131580SV.docx 7/10 PE602.832v03-00

SV



SV

27.

28.

29.

understryker behovet av skraddarsydda lsningar for en diversifierad grupp av
ungdomar och av att de oregistrerade ungdomarna blir en viktig malgrupp. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att se till att tillgdngliga ESF-medel inte erséatter offentliga
utgifter och konstaterar att en tillracklig ekonomisk tillvéxt &r en nddvandig
forutsattning for att unga som varken arbetar eller studerar ska kunna integreras
effektivt pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet efterlyser effektiv och transparent kontroll, rapportering och
dvervakning av anvandningen av de tilldelade medlen pa europeisk och nationell niva
for att forebygga missbruk och sléseri med resurser.

Europaparlamentet betonar vikten av ett battre samarbete mellan alla berérda aktorer,
aven pa regional och lokal niva, t.ex. offentliga och, i férekommande fall, privata
arbetsférmedlingar och utbildningsinstitut, arbetsgivare, ungdomsorganisationer och
icke-statliga organisationer som arbetar med ungdomar, i syfte att na hela gruppen med
unga som varken arbetar eller studerar. Parlamentet efterlyser ett stérre deltagande av
intressenter genom en partnerskapsstrategi nér det galler utformningen, genomférandet
och utvérderingen av ungdomsgarantin. Parlamentet efterlyser ett 6kat samarbete
mellan utbildningsinstitut och entreprendrer for att komma till ratta med den daliga
matchningen av kompetenser. Parlamentet upprepar tanken att partnerskapsstrategin
syftar till att man battre ska na ut till malgrupperna och se till att erbjudandena &r av hog
kvalitet.

Europaparlamentet anser att problemen med dalig matchning av kompetenser skulle
kunna losas genom battre identifiering av enskildas kompetenser och genom att atgarda
bristerna i de nationella utbildningssystemen. Parlamentet betonar att 6kad rorlighet
bland ungdomar kan forbéattra deras kompetens och tillsammans med erkédnnandet av
kvalifikationer bidra till att atgarda den radande daliga geografiska matchningen av
kompetenser. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att i storre utstrackning anvanda
sig av Eures i detta avseende.

PE602.832v03-00 8/10 AD\1131580SV.docx



INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 21.6.2017

Slutomréstning: resultat +: 36
- 4
0: 2

Slutomréstning: narvarande ledaméter | Guillaume Balas, Brando Benifei, Mara Bizzotto, Vilija Blinkevic¢iaté,
Enrique Calvet Chambon, Lampros Fountoulis, Elena Gentile, Marian
Harkin, Czestaw Hoc, Danuta Jaztowiecka, Agnes Jongerius, Rina
Ronja Kari, Jan Keller, Adam Kosa, Jean Lambert, Jérome Lavrilleux,
Jeroen Lenaers, Verdnica Lope Fontagné, Elisabeth Morin-Chartier,
Jodo Pimenta Lopes, Georgi Pirinski, Marek Plura, Terry Reintke, Sofia
Ribeiro, Robert Rochefort, Anne Sander, Sven Schulze, Sién Simon,
Romana Tomg, Ulrike Trebesius, Marita Ulvskog, Jana Zithanska

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Heinz K. Becker, Lynn Boylan, Miapetra Kumpula-Natri, Anténio
Iylarinho e Pinto, Tamas Meszerics, Joachim Schuster, Michaela
Sojdrova

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Xabier Benito Ziluaga, Monika Smolkova, Milan Zver
(art. 200.2)

AD\1131580SV.docx 9/10 PE602.832v03-00

SV



SV

SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

36 +
ALDE Enrique Calvet Chambon, Marian Harkin, Anténio Marinho e Pinto, Robert Rochefort
ECR Czestaw Hoc, Ulrike Trebesius, Jana Zitiianska
EPP Heinz K. Becker, Danuta Jaztowiecka, Adam Kosa, Jérome Lavrilleux, Jeroen Lenaers,
Verdnica Lope Fontagné, Elisabeth Morin-Chartier, Marek Plura, Sofia Ribeiro, Anne
Sander, Sven Schulze, Michaela Sojdrova, Romana Tome, Milan Zver
S&D Guillaume Balas, Brando Benifei, Vilija Blinkevi¢itité, Elena Gentile, Agnes Jongerius,
Jan Keller, Miapetra Kumpula-Natri, Georgi Pirinski, Joachim Schuster, Sién Simon,
Monik Ik Marita Ulvsk
Verts/ALE onika Smolkova, Marita Ulvskog
Jean Lambert, Tamas Meszerics, Terry Reintke
4 -
GUE/NGL Xabier Benito Ziluaga, Lynn Boylan, Rina Ronja Kari, Jodo Pimenta Lopes
2 0
ENF Mara Bizzotto
NI Lampros Fountoulis
Forklaring av symboler:
+ : Ja-roster
- . Nej-roster
0 : Nedlagda roster
PE602.832v03-00 10/10 AD\1131580SV.docx




