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NMPEANOXEHWUA

Komucusra 1o 3a€ToCT ¥ COIUAITHA BBIIPOCH IMPHUKaHBA KOMHUCHATA 110 IIpaBHU BBIIPOCHU U
KOMHCHATA IO KOHCTUTYIIMOHHU BBIIPOCHU, KATO BOACIIN KOMUCHUH, Aa BKIIIOYAT B
MMPEATOKEHUECTO 3a PE30JIIOIUA, KOCTO LIC IIprUueMar, CICAHUTE IPCATOXKCHUA:

1.

MpreMa 3a CBEJICHUE MEKIYUHCTUTYIIMOHATHOTO criopazymenne (MIUC) 3a mo-mo06po
3aKOHOTBOPYECTBO U BKJIKOYBAHETO HA HOBH, HOBATOPCKHU €JIEMEHTH C L€l [0-100po
KaueCcTBO Ha peryjaTopHaTa pamMKa, KOsiTO OM MOIJIa /1a CHIOMOTHE 3a OCUTYPSIBAHETO Ha
peanHa 7o0aBeHa CTOMHOCT 110 OTHOIIEHUE Ha KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTTA, pacTexa u
Ch3/1aBaHETO Ha pabOTHU MECTa, MO-CIEIMATHO Ype3 BbBEKAAHETO Ha TOJHUILEH 0030p
Ha TEXECTTa, LIeJIM 3a HaMallsiBaHe Ha TexecTTa, Tectoe 32 MCII u
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTTA, KOUTO CJIe/[Ba J1a OBb/IaT OCHOBEH €JIEMEHT Ha BCUYKHU
OLIEHKHU Ha Bb3JIeiicTBHETO, 1 00BBp3BaHeTO Ha KomuTeTa 3a perynaropeH KOHTPOII
(KPK)) ¢ xoHTpoOJ1a Ha KaueCTBOTO Ha OLIEHKUTE Ha Bb3ACHCTBUETO, a CHILIO TaKa U Upe3
noJ00psBaHe HAa 3aKOHOJATEIHUTE IPOLEIYPH, KOUTO U3UCKBAT JIOSIIHO
CbTPYAHHUYCCTBO MCKIY eBpOHeﬁCKHTe HHCTUTYLUHW U ITIOBUIIIAaBAHC HA ITPO3PavYHOCTTA
Ha 3aKOHOTBOPYECTBOTO, PU 3aYWTaHE HA OCHOBHUTE NMPUHLMIIN Ha MpaBoTo Ha Chro3a
— JIEMOKpaTHYHA JISTUTUMHOCT, CyOCHIMAPHOCT M MPOMOPIIHOHAITHOCT;

CUMTa CIOPA3yMEHHUETO 32 MO-J00PO 3aKOHOTBOPYECTBO 32 MEKYMHCTUTYIIHOHAICH
IPOEKT, KONTO MMa 3a 11l 1a TOA00pH Ka4eCTBOTO Ha 3aKOHOAATENICTBOTO HAa Chi0o3a;
MIPUIIOMHS, Y€ B MHOTO Cy4au upe3 3akoHoaaTenctBoTo Ha EC ce xapMoHu3upar i
3aMEHST Pa3IUYHHUTE MpaBUiia B 28-Te IbpKaBU YJICHKH, B PE3YJITAT HA KOETO
HAI[MOHAJHUTE Ma3apy CTaBaT B3aMMHO U €IHAKBO JOCTHITHU U CE€ HAMAJIABAT
AJIMAHUCTPATHBHUTE PA3XOH KaTO L5110, 32 a ObJIe Ch3/1a/IeH HAITBIHO

(b yHKIIMOHUpAIIl BRTPEIICH Ma3ap;

[IOAYEpPTaBa 3HAYEHUETO HA IIPO3PAYHOTO U JIOSUTHO CHTPYAHUYECTBO MEXKTY
[TapnamenTa, CpBera u KomucusTa, KOUTO cia€/Ba ja HAMEPH MPAKTUYECKO
IIPUJIOKEHUE Ype3 IEUCTBUTENIEH aHTAXUMEHT OT cTpaHa Ha KoMucusTa 3a BKIIFOUBaHE
Ha [lapnamenrta u CpBeTa, Ha CBHIOTO PABHUILE, B U3IIBIHEHUETO HA TOTOBOPEHOCTUTE
Ha KoMucusTa 3a nporpamupane, 1 npunomHs Ha Komucusara HEHHOTO 3abJDKEHUE Ja
OTKJIMKBA CBOEBPEMEHHO HA 3aKOHOAATEJIHU U HE3aKOHOATEIHU JAOKIIAIU 110
CcOOCTBEHA MHMLIMATHBA; U3Pa3sBa ChKAJIECHUE, Y€ HAKOJIKO J0KIa1a 110 cOOCTBEHA
MHHIIMATHBA ca OCTaHaIu 0e3 OTroBop, U mpu3oBaBa KomucusTa na npencrass Ha
Ch3aKOHOJATENINTE, B CPOK A0 TPU Mecela, IPUUYNHUTE 3a OTTETIIIHETO HA NaJ€H TEKCT,
KaTo TOBA CE MPUJIPYKaBa OT MOTUBUPAH OTTOBOP I10 UCKAHUATA 3a 3aKOHOJATEIIHU WU
HE3aKOHOJATEIHH MTPEIIIOKEHUS;

[O4epTaBa, ue MOHACTOSIEM ChIIECTBYBa HH(POPMALIMOHHA aCUMETPHUS MEXITY
ITapnmamenTa u CbBeTa, ThH KaTO 3aCE€JaHUATA HA TAPJIIAMEHTAPHUTE KOMHUCHH CE
IPOBEXAT MO MyOJIMYHO TOCTBIICH HAUMH, JI0KaTo Te3u Ha CbBeTa — He; €TO 3aIl[0
No4epTaBa 3HaYEHUETO Ha HE3a0aBHOTO MpUJIaraHe Ha Touka 34 OT criopa3yMeHUeETo,
KOSTO NpeaBmkaa, ue [lapaameHTsT 1 CHBETHT, B KAYECTBOTO CH HA Ch3aKOHOJATENH,
cienBa J1a MoAAbpKaT TECHU BPB3KH B X0Ja HA MEKTYMHCTUTYLIMOHAJTHUTE ITPETOBOPH,
MO-CMENHATHO Ype3 B3auMeH OOMEH Ha MHEHHs U HHPOpMaLus;

nmpueMa 3a CBCACHUC, B KAYECTBOTO CHM HAa Cb3aKOHOJATECJI, HATOBAPCH C YIIPAXKHABAHETO
Ha KOHTPOJI BbPXY KOMI/ICI/I}ITa, Cb3/1aBaHECTO Ha pa60THa T'pyiia Ha Kommucusra oTHOCHO
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cyOocuamapHOCTTa, MIPONOPIMOHATHOCTTA U pUHIMMA ,, ] [paBUM 10-MajIKo, HO TO-
e(eKTUBHO®, KOSTO clie/iBa Ja paboTH M3KIrouYnTeHo 0sm3ko ¢ MUC 3a
IIOBHUIIIABAHCTO HA I[OBepI/ICTO Ha rpanc;[aHHTe, KOUTO cyurTar HpI/IHI_[I/IHa Ha
CcyOCHIMapHOCT 3a KJIFOYOB acCIeKT Ha IEMOKpPATUYHUS TIpoliec U Kouto odaksaT oT EC
Jla TIpeinpruemMa IeiCcTBUs TaM, KbAETO TOW UMa peajHa Jo0aBeHa CTOHHOCT, U /1a
ydacTBaT B IIO-TOJISIMA CTETICH B IIpolieca Ha B3eMaHe Ha pemieHus Ha paBauie EC;

6. CYMTa, Y€ MPUHIUIBT ,,MHUCIIH TEPBO 32 MAJKUTE™ CJI€/IBA /1a UTPae BakKHA POJIs 32
Ch3JIaBaHETO Ha PAOOTHU MECTa M pacTeka Ype3 HaMaIsIBAHETO Ha CBBP3aHUTE ChC
3aKO0HOJATENCTBOTO pazxoau 3a MCII; oTbensi3Ba, 4e 3aKOHOJATEIICTBOTO MOXKE J1a
OKa3Ba pa3IM4YHO BB3ACUCTBUE BbPXY rojieMuTe npeanpusatus u Bbpxy MCII, koeto
cje/Ba Jia ce B3eMa 101 BHUMaHUE M0 BpEME Ha 3aKOHOIATENIHUS MPOIIEC; HachpyaBa
Komucusita na oomuciu kak norpedbnocrute Ha MCII morat na 0b1aT OTYMTAHU B T10-
roJisiMa CTEMEH, KOraTo ce U3roTBs 3aKOHOAATEJNICTBO, U J1a MpoBexaa ,,rect 3a MCIT®,
3a J1a YCTaHOBSIBAa Bb3JICHCTBUETO Ha CBOUTE MpeioxkeHus Bbpxy MCII, karo
MPOIBJKABA J1a TApAaHTHPA BUCOKU CTAHJAPTH HA 3aIUTa HA TIOTPEOUTEIHTE,
pabOTHHIIMTE, 3IPABETO M OKOJIHATA CPejia, HE3aBUCUMO OT pa3Mepa Ha
MPEANPUITHETO; TIOCOUBA, Y€ CHTPYAHUYECTBOTO ChC COLIUATTHUTE TAPTHHOPU MOXKE J1a
romara 3a rapaHTHPaHETO, Y€ MEPKUTE Ce mpuiiaraT 6e3 MpeKoMepHa aIMUHUCTPATHBHA
TEXKECT, BKJIIFOUUTEITHO B MAJIKU U CPEIHU MPEATPUITHS;

7. HacTtoATeNHO npu3oBaBa KomucusTra B KOHTEKCTa Ha 10-100pOTO 3aKOHOTBOPYECTBO Ja
OLICHSIBA 110-100p€ COLMATHUTE U €KOJIOTUYHUTE MOCIIEIUIN OT CBOUTE MOJUTHKH,
KAaKTO U TAXHOTO BB3JCHCTBUE BbPXY OCHOBHUTE IIPaBa HA IPAKIaHUTE, KATO UMa
IIPEIBH] Pa3XOANUTE, CBBP3aHHU C JINIICATA HA 3aKOHOJATEIICTBO HAa €BPOIIEHCKO
paBHHUIIE, KaKTO U (haKTa, ye aHAIM3UTE HA PA3XOJUTE U MOI3UTE ca CaMO €AUH OT
MHOT'OTO KPUTEPHH;

8. HN3THbKBA HAPBYHUKA 3a COIIMAJIHA OLICHKA Ha BB3ACHCTBUETO (OB), " MO-CIICIHUAJIHO
HAaCOKUTC OTHOCHO MPEAOCTAaBAHCTO HAa OUCHKH Ha B’I)SIIGI\/’ICTBI/IGTO BbB Bpb3Ka C
HU3MCHCHUA M0 CBIICCTBO,; U3pa3saBa TBbPLAOTO YGG)K)ICHI/IC, Y€ OLICHKUTC Ha
BB3JACUCTBUETO BbpPXY UBMCHCHUATA Ha HapnaMeHTa mIe crioMarar 3a 3aCHJIBaHC Ha
NOo3unuATa Ha HapnaMeHTa; MMOCOYBA, Y€ BBIIPCKH Y€ OICHKHUTC HA BB3IACUCTBUETO
Morar aa J0mnpuHacAdT 3a HOI[O6p$IBaHe Ha Ka4€CTBOTO Ha 3aKOHOJATCJICTBOTO HA EC, B
MMUC Bce nak ce IIOoCO4YBa, Y€ TOBA HC TpH6Ba Ja BOOU 10 HE0OOCHOBAHO 3a0aBsHE Ha
3aKOHOAATCIHHA IMPOLUCC UK [1a 3aciara CIIOCOOHOCTTA HA Ch3aKOHOJATCIIUTEC 1a
npeajiarat UBMCHCHHUA UK Ja 3aMCHAT IOJIUTUYCCKUS ITPOLCC HAa B3CMAHE HA PCHICHUS

9.  mpumowmas, e cerimacio MUC 3a mo-100po 3aKOHOTBOPYECTBO ,,BCSAKA OT TPUTE
WHCTUTYIIUU OTTOBaps 3a ONpeelisiHe Ha OpraHu3alusaTa Ha paboTaTa cH Mo OlleHKaTa
Ha BB3JICCTBUETO, BKIIOYUTEIHO MO OTHOIICHUE HAa BHTPEITHUTE OPTraHU3allHOHHH
pecypcu U KOHTPOJIa Ha KaueCTBOTO ;

10. wm3pa3ssBa TBBPACHUETO, Ye chIiacHO Tekcta Ha MUC e 0T 0CHOBHO 3Ha4YeHHE
,»I'bPBOHAYaJIHaTa OLICHKA Ha Bb3/elicTBUETO Ha KoMucusaTa 1 Besika 1OIbJIHUTENHA
JIEMHOCT 32 OIICHKA Ha BB3/ICUCTBUETO, U3BBPIICHA OT MHCTUTYLIUHUTE 10 BpEME Ha
3aKOHOJIATEeNTHUS Mpoliec™, 1a ce 00sBSABAT MYOJNYHO PN NPUKIIOUYBAHE HA
3aKOHOJATEIHMS IIPOLIEC, B MHTEPEC HA IPO3PAYHOCTTA MO OTHOILEHHE Ha IPAXKIAHUTE
Y Ha 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU;
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11. momyepTaBa 3HAYCHUETO HA CBOCBPEMEHHOTO, IYOJUYHO U MPO3PAYHO YIACTHE U
KOHCYJITUPAHE ChC 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHH C IOCTATHYHO BPEME 3a ChIbPIKATCITHU
OTrOBOPH; CUUTA, Y€ € OT CHIIECTBEHO 3HAUCHUE OOLICCTBCHUTE KOHCYITALIUH JIa CE
npoBexaaT oT KoMucusta Ha BCHYKH ODUITHATHH S3HIIU 110 BpeMe Ha
noAroTBUTeNHaTa (hasa;

12. mopmuepTaBa 3HAYCHUETO HA JOroBOpeHHs ['ouIIeH 0030p Ha TEKECTTa KaTo
MHCTPYMEHT, KOMTO OM criomarai 3a AeHTH(PHUIMPAHETO U HAOIIOICHUETO Ha
pesynrarute ot ycunusata Ha EC 3a n30sirsane Ha M3/IMIIHATA TEXKECT U 3a MOA00psIBaHe
Ha KaueCTBOTO Ha 3aKOHOJATENICTBOTO HAa Chr03a, KOUTO TPsAOBa Ja Ob1aT aMOUIMO3HY;

13. HactosTenHo mpuszoBaBa Komucusta na ch3fane 0e3 3a0aBsiHe BCUUKH MEPKH,
npeioxkeHr B MUC, oco6eHO MEpKUTE, CBBP3aHU C JIOSITHOTO ChbTPYAHUYECTBO MEKIY
MHCTUTYLMUTE, U M0-CIIEUATHO FOAUIITHOTO U3CIIEBaHE OTHOCHO TEXECTTa, Thil KaTo
TO MOX€ Urpae KI0YOBa poJisi IPU U3IIBIHEHUETO U NIPUIJIAraHETO Ha
3akoHojarencTBoTo Ha EC, mo-crenuaiHo npu KOHTpoJa Ha TPAaHCIIOHUPAHETO Ha
JUPEKTUBH OT IbP>KaBUTE WIEHKH, KAKTO U HA BCUYKU HAIlMOHAIHU MEPKHU, KOUTO
U3M3aT U3BBH 00XBaTa Ha pasnopeaduTe Ha 3aKoHo1aTencTBOTO HAa EC
(,,cBpBXperynupane‘‘), KaTo ChbLUIEBPEMEHHO CE€ UMa IPEBU]I, YE IbPKABUTE YIECHKHU Ca
BUHAru cBOOOJHM Jia IpujiaraT o-BUCOKHU CTaHAapTH, ako B paBoTo Ha Chro3a ca
OIpe/IesIEHU cCaMO MUHUMAJIHU CTaH/IapTH; BbB Bpb3Ka C TOBA CUUTA, Y€ FOJUIIHOTO
U3CIeIBaHe Ha TEeXeCTTa MPE/ICTaBIIsABA JOI'BIHUTEIHA Bb3MOKHOCT 3a [10-HATaThLIHO
JI0OKa3BaHe Ha Jl00aBeHaTa CTOMHOCT Ha 3akoHozaarencTBoTo Ha EC u 3a ocurypsiBane Ha
IPO3PAaYHOCT 110 OTHOIIEHUE Ha HALUTE I'PakKIaHu;

14. otGensasBa, ye KoMuTeTHT 32 peryiaaTopeH KOHTPOII € 100pe Jomuia ITbpBa CThIIKA KbM
IIOCTUTaHE Ha HE3aBUCUM OpraH 3a KOHTPOJI; CUMTa, 4ye HoBUAT Komurer 3a
perynaropen konTpona (KPK) tps6Ba na nemoHcTprpa noeye aMOuIus; IprU30BaBa 3a
pellOBHA OLIEHKa U MOCIIeABAIH JIeHCcTBUA o oTHOLIeHHe Ha paboTara Ha KPK npu
U3ITBIHEHUETO Ha HEroBaTta poJisl 3a HaJ30p U MPeIOCTaBsiHE Ha 00EKTUBHU €KCIIEPTHU
CHBETH 3@ KAUECTBOTO HA OLIEHKUTE Ha BB3/ECHCTBUETO; IIOJYEPTaBa 1013aTa OT
nyOIMKyBaHETO Ha cTaHOBHUIIAaTa HA KoMuTeTa 3a perynatopeH KOHTPOJ
€HOBPEMEHHO C PE3YJITATUTE OT OLICHKUTE Ha BB3JECHCTBUETO, KOTaTO TOBA €
BB3MOXKHO;

15. mpuserctBa dakxta, ue B MUC ce npeaBu»kaa Npy U3rOTBAHETO HA 3aKOHOaTEIHATA
Iporpama jia ce B3eMar IpeJBU/I ,,eBponeiickaTa 100aBeHa CTOMHOCT  Ha BCAKO
peUIokeHo AeiicTBre Ha Cpro3a, KakTo U ,,IIeHaTa Ha OTKa3a oT EBpona‘ npu numca
Ha JielicTBre Ha paBHHULIETO HAa Cbl03a; U3THKBA, Y€ 1I€HaTa Ha OTKa3a oT EBpona Moxe
Jla ce OLIeHM Ha 1,75 TpuimoHa eBpo roJUIIHO, KOeTo € paBHO Ha 12% ot bBII Ha EC
(2016 1.)!; BBB BpB3Ka ¢ TOBa W3pa3ABA MPU3HAHMUE 33 pabOTaTa HA JUPEKIHUATA 32
OLIEHKa Ha BB3JICHCTBHETO U eBpoIieiickaTa JobaBeHa ctoifHocT Ha Ciyx0Oata Ha EII 3a
napiameHTapuu usciensanus (EPRS);

16. momuepraBa ¢akra, ue U300PHT HA MPABHO OCHOBAHUE 32 AaJICHO MPEATOKEHUE Ha
Komucusita cnensa na ce B3eMa Bb3 OCHOBA Ha OOEKTUBHU ChOOPAKEHHS, KOUTO
MOJIJIeKAaT Ha ChJIeOCH KOHTPOJI. MoauepTaBa obaue mpaBoTo Ha [lapmamenTa kato
Ch3aKOHOJIATEN J1a TIpeJiara N3MEHEHHS Ha MIPaBHUTE OCHOBAaHUS Bh3 OCHOBA HAa CBOETO

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603239/EPRS_STU%282017%29603239_EN.pdf
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17.

18.

19.

20.

21.

TBhJIKYBaHe Ha JloroBopure;

oIYepTana, ue mo-100poTo 3aKOHOTBOPUYECTBO CJe/iBa Ja ce (hoKycHpa B MO-MajKa
CTEIEH BhPXY HaMaJISIBAHETO HAa PETYJIIMPAHETO U J1a C€ ChCPEI0TOUYaBa MOBEUE BHPXY
KauyeCTBEHOTO 3aKOHOJATEJICTBO U CIIOCOOHOCTTA MY Jia 3allliTaBa U HachpyaBa
uHTepecuTe Ha rpaxaanute Ha EC; u3ThKBa, 4e KOraTo ce€ M3BbPILIBAT MPOBEPKU 3a
MPUTOIHOCT Ha 3aKOHO/IATEJICTBOTO, € BaYKHO OCHOBHUTE IIPaBa, KAKTO U
CbOOpAKEHUATA, CBbP3aHU ChC 3a€TOCTTA, 3IPABETO U 0€30I1aCHOCTTA, J1a UMaT ChIllaTa
TeXeCT KaKkTo (PMHAHCOBHUTE ChOOPa)KEHUs; TOCOUBA, Ye B CIyyaill Ha MPOTUBOPEUUS
OCHOBHHTE TIpaBa Clie/Ba BUHATH J1a UMaT PEAUMCTBO;

otbens3Ba, ue cwriracio MUC ,, Komucusra [... 1mie] mpaBu OlIeHKa Ha
OCBLIECTBUMOCTTA Ha ONPEJEIIIHETO KaTO IPUHOC KbM cBosATa [Iporpama 3a
MIPUTOTHOCT U U3IIBJIHEHKE Ha peryiaTopHara pamka (REFIT) 3a nenu 3a HamansiBane
Ha TEKECTTa B KOHKPETHU CEKTOPH®, 3a J1a pabOTH 32 HaMaJIsIBaHE Ha peryJiaTopHaTa v
aJIMUHHCTpaTHBHATA TeXecT; Mpu3oBaBa Komucusra qa u3sicHsiBa U, KOraTo €
1eNIecho0pa3Ho, /1a yCTAaHOBSBA 1IENTH 32 HAMAJIIBaHE HA HEOOOCHOBAHA TEXKECT B
KITFOYOBH CEKTOPH, O€3 Ja MpaBH MO-TPYAHO MOCTUTAHETO HA aMOUITMO3HUTE
cTparernuecku nenu Ha EC;

MIPUIIOMHS, Y€ B CBOETO peuieHue oT 9 mapt 2016 r. orHocHo HOBOoTO MUC
[TapamMeHTHT 3a51BH, Y€ TEKCTHT MYy HE aHTQXXUPA B IOCTAThYHA CTEIICH TPUTE
MHCTUTYIIMH J1a BKJIIOYBAT B CBOUTE OLIEHKH Ha Bb3eicTBUETO TecToBe 3a MCII u 3a
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTTA; U3pa3sBa TBHPIOTO YOSKICHHE, Ye CIIe/[BA JIa Ce
npeInpreMar Mo-HaTaThIIHU CTHIIKH, 32 J]a C€ aHTAKUPAT TPUTE UHCTUTYIIUH /1a
BKJIFOYBAT B CBOMTE OIICHKU Ha Bb3jeicTBUETO TecToBe 32 MCII u 3a
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTTA;

MMprU30BaBa KOMHUCHATA 11O 3a€TOCT U CONMAIHU BBIIPOCH J1a OTACIISA BPEMEC 3a
HU3BBPHIBAHC HAa PEAOBCH aHAJIN3 HA U3IIBJIHCHHUETO HA 3aKOHOAATCIICTBOTO, CUHUTA, Y€
KOMHCHATA 11O 3a€TOCT U COUUAIHU BBIIPOCH CJICJBA 1a KaHW PEAOBHO Komucusra Ja
MMpeacTaBsa CBOUTC OLICHKU Ha BB3ACHCTBUETO Ha 3aCEJaHHUsITa B ITbJICH CbCTaB,

IIPU30BaBa BCUYKM KOMHUCHH J1a IIPaBAT PEJLOBEH MPEIJIe]l Ha OLICHKUTE HA
BB3JIEHCTBUETO, M3rOTBSIHA OT KoMucusTa, 1 1a mpaBAT nperie]] Ha peaBapUTEIHNS
aHaJIM3 Ha OLICHKATa Ha Bb3/ICUCTBUETO Ha EBponeickys napJaMeHT Ha Bb3MOKHO Hall-
paHEeH eTan B 3aKOHOATEIHUSA IIPOLIEC.
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