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JAVASLATOK

A Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag felhivja a Jogi Bizottsagot és az Alkotmanygyi
Bizottsagot, mint illetékes bizottsagokat, hogy allasfoglaldsra iranyuld inditvanyukba
foglaljak bele az alabbi javaslatokat:

1.

tudomasul veszi a jogalkotds mindségének javitasarol sz616 intézménykdzi
megallapodast és az abban foglalt Uj, innovativ elemeket, amelyek a szabalyozas
mindségének javitasat célozzak, ami a versenyképesseg, a ndvekedés és a foglalkoztatés
szempontjabol valodi hozzaadott értéket teremthet, kiilondsen a terhekrdl szo16 éves
felmérés, a terhek csokkentésére vonatkozo célok, a kis- és kdzépvallalkozéasokra és a
versenyképességre vonatkozé vizsgalatok bevezetése révén, melyeknek a
hatasvizsgélatok kozos vezérfonaldul kell szolgalniuk, bevonva a Szabalyozoi
Ellendrzési Testiiletet a hatasvizsgalatok mindségellendrzésébe, valamint javitva a
jogalkotasi eljarasokat, megkdvetelve az eurdpai intézmények kozotti johiszemii
egyiittmiikddést és megerdsitve a jogalkotési folyamatok atlathatosagat az Eurdpai Unid
alapvet6 elvei, azaz a demokratikus legitimacio, a szubszidiaritas és az aranyossag
tiszteletben tartasa mellett;

a jogalkotas mindségének javitasarol szolo megallapodast egy olyan intézménykozi
eszkoznek tekinti, amelynek célja az unids jogszabalyok mindségének javitasa;
emlékeztet arra, hogy az unids jogszabalyok sok esetben dsszehangoljak vagy felvaltjak
a 28 tagallam kiilonb6zd szabdlyait, a teljesen mitkddoképes belsd piac 1étrehozasa
érdekében kolcsonosen és egyforman elérhetové téve a nemzeti piacokat és altalanosan
csokkentve az adminisztrativ koltségeket;

hangsllyozza a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti atlathatd, johiszemt
egytttmiikodés fontossdgat, amelynek a gyakorlatban abban kell megmutatkoznia, hogy
a Bizottsag valdban elkotelezi magat az irdnt, hogy a Parlamentet és a Tanacsot azonos
mértékben vonja be a programozasi intézkedések megvalositasaba, és emlékezteti a
Bizottsagot, hogy koteles gyors valaszt adni a jogalkotasi és a nem jogalkotasi sajat
kezdeményezésii jelentésekre; sajnalja, hogy szdmos sajat kezdeményezésii jelentésre
nem érkezett valasz, és felszolitja a Bizottsagot, hogy harom hénapon bellil ismertesse a
tarsjogalkotdkkal a szovegek visszavonasanak indokait, valamint hogy adjon
indokolassal ellatott valaszt a tarsjogalkotok jogalkotasi vagy nem jogalkotéasi
javaslatok el6terjesztésére iranyuld kéréseire;

kiemeli, hogy a Parlament és a Tanacs kozott informécios aszimmetria all fenn, mivel a
parlamenti bizottsagi Glések nyilvanosak, a Tanacs Ulései viszont nem; ezért
hangsulyozza a megallapodas (34) pontja azonnali alkalmazasanak fontossagat, amely
rogziti, hogy a Parlamentnek és a Tandcsnak tarsjogalkot6i mindségiikben szoros
kapcsolatot kell fenntartaniuk egymassal az intézménykozi egyeztetések soran,
amelynek egyik eszkdze a vélemények és informaciok kolcsonds cseréje;

a Bizottsag ellendrzésével megbizott tarsjogalkotoként tudomasul veszi a Bizottsagnak
a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,.kevesebbet hatékonyabban” kérdésével
foglalkozé munkacsoportja létrejottét, amelynek az intézménykozi megallapodassal
egyiitt olyan modon kell mitkddnie, hogy novelje azoknak a polgaroknak a bizalmat,
akik szerint a szubszidiaritas elve a demokratikus folyamat egyik kulcsfontossagu
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10.

11.

eleme, és akik az EU-t0l azt varjak, hogy akkor 1épjen fel, ha ennek valéban hozzaadott
értéke van, tovabba hogy nagyobb mértékben vonjak be ket az unids szintli
dontéshozatalba;

ugy véli, hogy a ,,gondolkozz eldszor kicsiben” elvnek fontos szerepet kellene jatszania
a munkahelyteremtésben és a ndvekedésben azaltal, hogy csokkenti a kkv-k jogi
szabalyozassal kapcsolatban felmeriilé indokolatlan koltségeit; ramutat arra, hogy a jogi
szabalyozas eltér6 hatassal lehet a nagyvallalatokra és a kkv-kra, amit a jogalkot&si
folyamat egésze soran szem el6tt kell tartani; 0sztonzi a Bizottsagot, hogy fontolja meg,
hogyan lehet a kkv-k igényeit még inkébb figyelembe venni a jogszabalytervezetek
kidolgozasakor, €s hogy végezzen ,,kkv-tesztet” annak értékelésére, hogy javaslatai
milyen hatéssal lehetnek a kkv-kra, ugyanakkor a vallalkozas méretét6l fiiggetleniil
tovabbra is biztositva a fogyasztdk, a munkavallaldk, az egészség és a kérnyezet magas
szintli védelmét; ramutat, hogy a szocialis partnerekkel vald egylittmiikodés a kis- és
kozvallalkozasok esetében is segithet az intézkedések sziiksegtelen bilirokraciatol
mentes végrehajtasaban;

stirgeti a Bizottsagot, hogy a jogalkotas mindségének javitasaval osszefliggésben
alaposabban értékelje e szakpolitikak szocialis és kdrnyezeti kbvetkezményeit, valamint
a polgarok alapvetd jogaira gyakorolt hatasukat, szem el6tt tartva az eurdpai szintii
jogalkotas hianyabol fakad6 koltségeket és azt, hogy a kdltség-haszon elemzés csak egy
kritérium a sok kozul,

kiemeli a hatasvizsgalatrdl szol6 kezikdnyv és killondsen az érdemi modositasokra
vonatkozo hatasvizsgalatok biztositasara vonatkoz6 iranymutatasok fontossagat;
hatarozottan Ugy véli, hogy a parlamenti mddositasokra vonatkozé hatasvizsgéalatok
nyomatékositani fogjak a Parlament allaspontjat; ramutat, hogy mig a hatasvizsgalatok
hozzéjarulhatnak az uniés jogszabalyok mindségének javitasahoz, az intézménykozi
megallapodas mindazonaltal rogziti, hogy nem késleltethetik indokolatlanul a
jogalkotasi folyamatot, és nem érinthetik a tarsjogalkotok lehetéségét arra, hogy
modositasokat javasoljanak, illetve nem helyettesitik a politikai dontéshozatali
folyamatot;

emlékeztet arra, hogy a jogalkotds mindségének javitasarol szolo intézménykozi
megallapodassal 6sszhangban ,,a harom intézmény mindegyike maga hatarozza meg,
hogyan szervezi meg a hatasvizsgalat kapcsan végzendé munkdjat, ideértve a belsd
szervezeti eroforrasokat €s a mindségellendrzést is”;

a megéallapodéassal 6sszhangban kiemeli annak fontossagat, hogy a ,,Bizottsag eredeti
hatasvizsgélatat és minden, a jogalkotasi folyamat sordn az intezmények altal végzett
tovabbi hatasvizsgalati munka eredményét nyilvanossagra kell hozni a jogalkotéasi
folyamat vége el6tt” a polgarok és az érdekelt felek iranyaban tanusitott atlathatosag
érdekeben;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy id6ben ¢€s atlathato médon bevonjak a
nyilvanossagot és az érdekelt feleket, valamint az érdemi valaszok megszerzése
érdekében kell6 id6t forditsanak a veliik folytatott konzultaciora; kitart annak
elengedhetetlensége mellett, hogy a Bizottsadg az el6készitd szakaszban minden
hivatalos nyelven nyilvanos konzultéciot folytasson le;
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13.

14.

15.

16.

17.

hangsulyozza, hogy a megallapodasban szerepld, a terhekrdl sz616 éves felmérés fontos
eszk0z, amely elOsegitheti a sziikségtelen terhek elkeriilésére iranyuld unios
erdéfeszitések eredményeinek nyomon kdvetését, valamint az unios jogalkotés
mindségének javitasat, amelynek ambiciozusnak kell lennie;

slirgeti a Bizottsagot, hogy késedelem nélkil fogadja el az intézménykozi
megallapodasban javasolt valamennyi intézkedést, killéndsen az intézmenyek kozotti
johiszemii egyiittmiikodéssel kapcsolatos intézkedéseket, koztiik elsdsorban a terhekrdl
sz0l6 éves felmérést, mivel az kulcsszerepet jatszhat az unids jogszabalyok
végrehajtasaban és megfeleld alkalmazasaban, nevezetesen az iranyelvek tagallamok
altali atiiltetésének és végrehajtasanak, illetve az unids jogszabalyok altal eldirtakon
tulmend nemzeti intézkedéseknek (tulszabalyozas) az ellendrzésében, szem eldtt tartva
ugyanakkor, hogy a tagallamok barmikor szabadon alkalmazhatnak szigorabb
eldirasokat, ha az unids jog csupan minimumszabalyokat hataroz meg; e tekintetben ugy
véli, hogy az éves teherfelmérés jabb lehetdséget nyujt az unids jogszabalyok
hozzaadott értékének tovabbi igazolasara és atlathatdsagot biztosit a polgarok szamara;

megjegyzi, hogy a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet orvendetes elsd 1épést jelent egy
fliggetlen ellen6rz6 szerv 1étrehozasanak iranyaba; (gy Véli, hogy az Uj Szabalyozoi
Ellendrzési Testiiletnek ambiciézusabban kell fellépnie; felszolit a Szabalyozoi
Ellendrzési Testiilet ellen6rzo szerepe és a hatasvizsgalatok mindségére vonatkozo
objektiv tanacsadoi feladatai ellatasa korében végzett munkéajanak rendszeres
értékelésére és nyomon kovetésére; hasznosnak tartja, hogy a Szabalyozoi Ellen6rzési
Testiilet véleményét lehetdség szerint a hatasvizsgalat eredményeivel egy id6ben
hozzék nyilvanossagra;

udvozli, hogy az intézménykozi megallapodas értelmében a jogalkotasi menetrend
kialakitasakor figyelembe kell venni az egyes javasolt unios intézkedések ,,eurdpai
hozzaadott értékét”, valamint — unids szintll intézkedés hianyaban — az eurdpai szintii
fellépés hianyabol fakadd koltségeket; kiemeli, hogy az eurdpai integracio hianyabol
fakado koltségek a becslések szerint elérhetik az évi 1,75 billié eurdt, ami az uniés GDP
12%-anak felel meg (2016)*; nagyra becsiili az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata
Hatasvizsgélatok és az Eurdpai Hozzaadott Erték Igazgatosaganak e téren végzett
munkajat;

ramutat, hogy a bizottsagi javaslat jogalapjanak megvalasztasa olyan jogi dontés,
amelyet olyan objektiv indokok alapjan kell meghozni, amelyek birosagi felllvizsgalat
ala vethetdk; hangstilyozza azonban a Parlament mint tarsjogalkot6 ahhoz valo jogét,
hogy mddositasokat javasoljon a jogalapot illetden a Szerzodések értelmezése alapjan;

hangsulyozza, hogy a jogalkotas mindségének javitasa soran kevésbé a jogszabalyok
szamanak csokkentésére, hanem inkabb a jogszabalyok mindségére és azon képességére
kell 6sszpontositani, hogy védjék ¢és eldmozditsak az unids polgéarok érdekeit; kiemeli
annak fontossagat, hogy a jogi szabalyozéssal kapcsolatos célravezetdségi vizsgalatok
elvégzése soran az alapvetd jogokat, valamint az egészséggel €s biztonsaggal
kapcsolatos megfontolasokat ugyanolyan sullyal vegyék figyelembe, mint a pénziigyi
megfontolasokat; ramutat, hogy ezek ellentmondasa esetén az alapvetd jogoknak
mindig elsébbséget kell élvezniiik;

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603239/EPRS_STU%282017%29603239_EN.pdf
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19.

20.

21.

megjegyzi, hogy az intézménykozi megallapodasban foglaltaknak megfeleléen a
Bizottsdgnak meg kell vizsgalnia, hogy a REFIT (a ,,Célravezetd és hatasos szabalyozas
program”) keretében van-e lehetdség a terhek csokkentésére iranyuld célok kitlizésére
az egyes agazatokban a szabalyozasi és adminisztrativ terhek csokkentése érdekében;
felhivja a Bizottsagot, hogy pontositsa, illetve adott esetben allapitsa meg a
kulcsfontossagu agazatokban az indokolatlan terhek csokkentésére iranyulo
célkitiizéseket, anélkiil hogy megnehezitené az ambicidzus unids stratégiai célok
elérését;

emlékeztet arra, hogy a Parlament az (j intézménykdzi megallapodasra vonatkozo 2016.
marcius 9-i hatarozataban megallapitotta, hogy az intézményk6zi megallapodasban
szerepld szovegezés nem kotelezi kelloképpen a harom intézményt arra, hogy
hatasvizsgalataikba felvegyék a kkv- és a versenyképessegi teszteket; hatarozottan ugy
veéli, hogy tovabbi Iépéseket kell tenni annak érdekében, hogy elkdtelezzék mind a
harom intézményt amellett, hogy hatasvizsgalataikba felvegyék ezeket a teszteket;

felhivja a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsagot, hogy hagyjon idét a jogszabalyok
végrehajtasaval kapcsolatos elemzések bizottsag altali rendszeres elvégzésére; ugy véli,
hogy a bizottsagnak rendszeresen fel kell kérnie az Eurdpai Bizottsadgot, hogy mutassa
be hatasvizsgalatait valamely teljes bizottsagi tlésen;

felhivja minden bizottségat, hogy rendszeresen vizsgaljak felll a Bizottsag
hatasvizsgalatait, valamint a jogalkotasi eljaras soran a lehetd leghamarabb vizsgaljak
feltl a Parlament hatasvizsgalatra vonatkozo el6zetes elemzését.
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