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SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
juridice si Comisiei pentru afaceri constitutionale, care sunt comisii competente, includerea
urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. iaact de Acordul interinstitutional (AIl) privind o mai buna legiferare si includerea unor
noi elemente inovatoare pentru a imbunatati calitatea reglementarii si a face astfel din
aceasta o reala valoare adaugata in ceea ce priveste competitivitatea, cresterea
economica si locurile de munca, in special prin introducerea unui studiu anual referitor
la sarcina de reglementare, a unor obiective de reducere a acesteia si a unor teste legate
de IMM-uri si de competitivitate, care ar trebui sa fie elementul comun al oricarei
evaluari de impact, prin implicarea Comitetului de analiza a reglementarii (CAR) in
monitorizarea calitatii evaluarilor de impact, precum si prin imbunatatirea procedurilor
legislative, printr-o cooperare loiala intre institutiile europene si prin cresterea
transparentei procesului legislativ, respectand principiile fundamentale ale dreptului
Uniunii, precum legitimitatea democratica, subsidiaritatea si proportionalitatea;

2. considerd ca acordul pentru o mai buna legiferare este o actiune interinstitutionala care
urmareste sa imbunatateasca calitatea legislatiei Uniunii; reaminteste ca, in multe
situatii, legislatia UE armonizeaza sau inlocuieste diferite norme din cele 28 de state
membre, facand pietele nationale accesibile in mod reciproc si egal si reducand costurile
administrative generale, in vederea realizarii unei piete interne pe deplin functionale;

3. subliniaza importanta unei cooperari transparente si de buna credintd intre Parlament,
Consiliu si Comisie, care ar trebui transpusa in practica printr-un real angajament din
partea Comisiei de a implica Parlamentul si Consiliul, la acelasi nivel, in aplicarea
dispozitiilor sale privind programarea, si reaminteste Comisiei obligatia sa de a
raspunde cu promptitudine la rapoartele din proprie initiativa legislative si nelegislative;
regretd ca mai multe rapoarte din proprie initiativd au ramas fara raspuns si invita
Comisia sa prezinte colegislatorilor, in termen de trei luni, motivele care justifica
retragerea unui text si un raspuns motivat la cererile de propuneri legislative sau
nelegislative;

4.  subliniaza faptul ca, in prezent, exista intre Parlament si Consiliu 0 asimetrie a
informatiei, reuniunile comisiilor parlamentare fiind publice, Tn timp ce cele ale
Consiliului nu sunt; subliniaza, prin urmare, importanta aplicarii imediate a punctului 34
din acord, care prevede cd Parlamentul European si Consiliul, Tn calitatea lor de
colegislatori, trebuie sd mentind contacte stranse pe parcursul negocierilor
interinstitutionale, in special prin schimbul reciproc de opinii si informatii;

5. iaact, in calitate de colegislator insarcinat cu controlul Comisiei, de infiintarea Grupului
operational pentru subsidiaritate, proportionalitate si principiul ,,mai putin, dar mai
eficient”, care ar trebui sa lucreze in paralel cu All pentru a contribui la cresterea
increderii cetdtenilor, care considera ca principiul subsidiaritatii este un aspect esential
al procesului democratic si care asteapta de la UE sa actioneze acolo unde are o valoare
adaugata reala si sa 1i implice intr-0 mai mare masura in procesul decizional la nivelul
Uniunii;

6.  considera ca principiul ,,a gdndi mai Intai la scard mica” trebuie sa joace un rol
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10.

11.

12.

13.

important in crearea de locuri de munca si Cresterea economica, prin reducerea
costurilor generate de legislatie pentru IMM-uri; atrage atentia asupra faptului ca
legislatia poate avea un impact diferit asupra Tntreprinderilor mari si asupra IMM-urilor,
lucru care ar trebui luat in considerare in cursul intregului proces legislativ; incurajeaza
Comisia sa analizeze modul in care nevoile IMM-urilor pot fi, de asemenea, luate Tn
considerare la elaborarea legislatiei si sa efectueze ,,teste pentru IMM”, pentru a analiza
modul in care IMM-urile pot fi afectate de propunerile sale, continuand, in acelasi timp,
sa se asigure standarde ridicate de protectie a consumatorilor, angajatilor, sanatatii si
protectiei mediului; subliniaza ca cooperarea cu partenerii sociali poate ajuta la
implementarea masurilor fara birocratie inutila, inclusiv in intreprinderile mici si
mijlocii;

invita insistent Comisia ca, in contextul unei mai bune legiferari, sa evalueze mai bine
consecintele sociale si de mediu ale politicilor sale, precum si impactul asupra
drepturilor fundamentale ale cetatenilor, tindnd cont si de costul absentei legislatiei la
nivel european si de faptul ca analiza rentabilitatii reprezintd doar unul dintre
numeroasele criterii;

atrage atentia asupra Manualului pentru evaluarile de impact (EI), in special asupra
orientarilor pentru efectuarea evaluarilor impactului amendamentelor de substanta; are
convingerea ca evaluarile impactului amendamentelor Parlamentului vor contribui la
consolidarea pozitiei acestuia; subliniaza ca, desi evaluarile de impact pot intr-adevar
contribui la imbunatatirea calitatii legislatiei UE, All precizeaza ca acestea nu trebuie sa
conduca la intarzieri nejustificate in procesul legislativ si nici sa submineze capacitatea
colegislatorilor de a propune modificari sau inlocuiri in procesul decizional politic;

reaminteste ca, potrivit dispozitiilor AIIl pentru o mai buna legiferare, ,,fiecare dintre
cele trei institutii are responsabilitatea de a stabili modul de organizare a propriei
activitati de evaluare a impactului, inclusiv resursele organizationale interne si controlul
calitatii”;

subliniaza ca este important, potrivit dispozitiilor All, ca ,,evaluarea initiala a
impactului realizata de Comisie si toate activitatile suplimentare de evaluare a
impactului desfasurate pe parcursul procesului legislativ de institutii” sa fie facute
publice pana la incheierea procedurii legislative, pentru transparenta fata de cetateni si
actorii implicati;

subliniaza importanta unei implicari si consultari la timp, publice si transparente a
diferitilor actori, acordandu-li-se suficient timp pentru a da raspunsuri substantiale;
reitereaza ca, in cursul etapei de pregatire, este esentiald desfasurarea unor consultari
publice de catre Comisie in toate limbile oficiale;

subliniaza importanta studiului anual al sarcinii care a fost convenit, ca instrument de
identificare si monitorizare a rezultatelor eforturilor depuse de UE pentru a evita
sarcinile inutile, precum si de imbunatati calitatea legislatiei UE, care trebuie sa fie
ambitioasa;

invitd insistent Comisia sa instaureze fara intarziere masurile propuse in All, in special
a celor legate de cooperarea sincera intre institutii, acordand o pozitie principala
studiului anual al sarcinii, intrucat acesta poate avea un rol esential in transpunerea si
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

aplicarea corecta a legislatiei UE, mai ales Tn ceea ce priveste verificarea transpunerii si
aplicarii directivelor de catre statele membre, precum si a tuturor masurilor nationale
care depasesc dispozitiile legislatiei Uniunii (,,suprareglementarea”), tindnd seama
totodata de faptul ca statele membre au intotdeauna libertatea de a aplica standarde mai
ridicate in cazul in care dreptul Uniunii defineste doar standarde minime; considera, in
acest sens, ca studiul anual al sarcinii reprezinta inca 0 oportunitate de a demonstra
valoarea adaugata a legislatiei UE si a asigura transparenta pentru cetatent;

ia act de faptul ca Comitetul de analiza a reglementarii (CAR) este un prim pas apreciat
n directia obtinerii unui comitet de control independent; considera ca noul CAR trebuie
sa dea dovada de mai multa ambitie; solicitd evaluarea si monitorizarea activitatii CAR
in Indeplinirea rolului sdu de a controla si de a oferi recomandari obiective privind
calitatea evaluarilor de impact; considera ca ar fi util ca avizele CAR sa fie publicate in
acelasi timp cu rezultatele evaludrilor de impact, atunci cand este posibil;

saluta faptul ca All prevede ca, la stabilirea agendei legislative, trebuie sa se tina cont
de ,,valoarea adaugata europeana” a oricarei actiuni propuse a Uniunii, precum si de
,costurile non-Europei” in absenta unei actiuni la nivelul Uniunii; subliniaza ca
costurile non-Europei ar putea fi estimate la 1,75 trilioane EUR pe an, echivalentul a
12% din PI1B-ul UE (2016)*; omagiazi in acest context activitatea Directiei pentru
evaluarea impactului si valoarea adaugata europeana din cadrul Serviciului de Cercetare
al Parlamentului European (EPRS);

subliniaza ca alegerea temeiului juridic al propunerilor Comisiei ar trebui facuta pe baza
unor motive obiective, supuse controlului jurisdictional; subliniaza, cu toate acestea,
dreptul Parlamentului European, n calitate de colegislator, de a propune modificarea
temeiurilor juridice, pe baza interpretarii pe care o da tratatelor;

subliniaza faptul ca o mai buna legiferare ar trebui sa se axeze mai putin pe reducerea
reglementarii si mai mult pe o legislatie de calitate si pe capacitatea acesteia de a proteja
si a promova interesele cetatenilor UE; subliniaza ca, atunci cand se verifica nivelul de
adecvare a legislatiei, este important sa se acorde drepturilor fundamentale si aspectelor
privind ocuparea fortei de munca, sanatatea si siguranta aceeasi importanta ca si
ratiunilor financiare; subliniaza cd, in caz de conflict, drepturile fundamentale trebuie sa
aiba Intotdeauna prioritate;

reaminteste cd, in conformitate cu All, ,,Comisia va evalua fezabilitatea stabilirii de
obiective pentru reducerea sarcinilor in anumite sectoare, in cadrul REFIT [Programul
privind o reglementare adecvata si functionala] (REFIT)”, pentru a reduce in mod
global sarcina administrativa si de reglementare; solicita Comisiei sa clarifice si, daca
este cazul, sa stabileasca obiective pentru reducerea sarcinilor nejustificate in sectoarele
esentiale, fara a ingreuna realizarea obiectivelor strategice ambitioase ale UE;

reaminteste ca, in Decizia sa din 9 martie 2016 privind noul All, Parlamentul a afirmat
ca formularea din Al nu angajeaza suficient cele trei institutii sa includa testele privind
IMM-urile si competitivitatea in evaludrile lor de impact; este ferm convins ca ar trebui
luate masuri suplimentare pentru ca toate cele trei institutii sa se angajeze sa includa

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603239/EPRS_STU%282017%29603239_EN.pdf
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astfel de teste in evaluarile lor de impact;

20. invita Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale sa acorde in mod
regulat timp in programul sau pentru a efectua o analiza a implementarii legislatiei;
considerad ca Comisia EMPL ar trebui sa invite Comisia sa-si prezinte cu regularitate
evaludrile de impact la reuniunile plenare ale comisiei;

21. solicita comisiilor sale sa examineze Tn mod sistematic evaluarile de impact ale

Comisiei si evaluarea de impact ex ante a Parlamentului European cat mai devreme in
cadrul procesului legislativ;
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