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NAVRHY

Vybor pre zamestnanost’ a socialne veci vyzyva Vybor pre pravne veci a Vybor pre Ustavné
veci, aby ako gestorske vybory zaradili do ndvrhu uznesenia, ktory prijma, tieto navrhy:

1.

berie na vedomie Medziinstitucionalnu dohodu (MID) o lepsej tvorbe prava a zahrnutie
novych, inovativnych prvkov s cielom zlepsit’ kvalitu regulacie, co méze pomdct’
poskytnit’ skutocnu pridantt hodnotu v oblasti konkurencieschopnosti, rastu a
zamestnanosti, najma prostrednictvom zavedenia ro¢ného prieskumu zat'azenia, ciel'ov
zniZzovania zataze, test vplyvu na MSP a testu konkurencieschopnosti, ktoré by mali byt’
vodiacim prvkom kazdého postdenia vplyvu, a prostrednictvom zapojenia vyboru pre
kontrolu regulacie do kontroly kvality posudzovania vplyvu, ale aj prostrednictvom
zlepSenia legislativnych postupov, ktoré od eurdpskych institicii pozaduja lojalnu
spolupracu, a posilnenie transparentnosti legislativneho procesu, pri dodrziavani
zékladnych zéasad prava Unie, demokratickej legitimity, subsidiarity a proporcionality;

domnieva sa, Ze dohoda o lepsej tvorbe prava je medziinStitucionadlnym néstrojom,
ktorého ciel'om je usilovat’ sa zlepsit’ kvalitu pravnych predpisov EU; pripomina, Ze v
mnohych pripadoch sa pravnymi predpismi EU harmonizuju alebo nahradzaju rozne
pravidla v 28 ¢lenskych $tatoch, ¢im sa vnutrostatne trhy stdvaji vzajomne a rovnako
pristupné a znizuju sa celkové administrativne néklady, aby sa vytvoril plne funkény
vnuatorny trh;

zdoraziuje vyznam transparentnej lojalnej spoluprace medzi Parlamentom, Radou a
Komisiou, ¢o by sa malo premietnut’ do skuto¢nych krokov, ku ktorym sa skuto¢ne
zaviaze Komisia, a to Ze do vykonavania svojich programovych opatreni zapoji
Parlament a Radu na rovnakej trovni, a pripomina Komisii jej povinnost’ rychlo
reagovat na legislativne a nelegislativne iniciativne spravy; vyjadruje pol'utovanie nad
tym, ze niekol’ko iniciativnych sprav zostalo nezodpovedanych, a vyzyva Komisiu, aby
poskytla spoluzakonodarcom v lehote troch mesiacov dovody stiahnutia textu a tiez
odovodnenu odpoved’ na Ziadosti o legislativne alebo nelegislativne navrhy;

zdoraznuje, Ze v sucasnosti existuje nestlad z hl'adiska poskytovania informacii medzi
Parlamentom a Radou, ked’Ze schodze vyborov Parlamentu su verejné, schédze Rady
vSak nie; nalieha preto na vyzname bezodkladného uplatiiovania bodu 34 dohody, v
ktorom sa uvadza, Ze Europsky parlament a Rada ako spoluzakonodarcovia musia
udrziavat’ uzke kontakty pocas celého priebehu medziinstitucionalnych rokovani, a to
najma prostrednictvom vzajomnej vymeny nazorov a informacif;

ako spoluzakonodarca, ktory ma za tlohu kontrolovat’ Komisiu, berie na vedomie
vytvorenie osobitnej skupiny Komisie pre subsidiaritu a proporcionalitu, ktora by mala
Uzko spolupracovat’ s MID na zvyseni dovery ob¢anov, ktori povazuju zasadu
subsidiarity za kI"i¢ovy prvok demokratického procesu a ktori od EU o&akéavaju, ze
bude konat’ tam, kde to ma skutocnu pridanu hodnotu, a Ze ich zapoji vo vacsej miere
do rozhodovacieho procesu na trovni EU;

domnieva sa, ze z4sada ,,najskor mysliet na malych* by mala zohrat’ pri tvorbe
pracovnych miest a raste dolezitu tlohu tym, Ze malym a strednym podnikom zniZzi
neopodstatnené legislativne ndklady; zdoraziuje, Ze pravne predpisy mozu mat’ rozny
vplyv na vel'ké podniky a MSP, na €o by sa malo mysliet’ pocas celého legislativneho
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procesu; nabada Komisiu, aby zvazila, ako je mozné d’alej zohl'adiiovat’ potreby MSP
pri priprave pravnych predpisov, a aby vykonala tzv. test vplyvov na MSP s cielom
posudit’, aky vplyv mézu mat’ jej navrhy na MSP, a sticasne nad’alej zabezpecovala
prisne normy v oblasti ochrany spotrebitel’a, zamestnancov, zdravia a Zivotného
prostredia; poukazuje na to, ze spolupraca so socidlnymi partnermi méze pomoct’ aj
malym a strednym podnikom vykonavat’ opatrenia bez byrokracie;

7. naliehavo ziada Komisiu, aby v suvislosti s lepSou tvorbou prava lepsie posudila
socialne a environmentalne désledky svojich politik a ich vplyv na zakladné prava
obc¢anov, pricom by mala mat’ na paméti aj naklady na nelegislativne pravne predpisy
na europskej urovni a skuto¢nost’, ze analyzy nakladov a prinosov su len jednym z
mnohych kritérii;

8.  zdoraznuje prirucku postdenia vplyvu, a najmé usmernenia k poskytovaniu posudeni
vplyvu k zasadnym pozmeniujucim navrhom; je pevne presvedceny, ze postudenia
vplyvu pozmeiiujacich ndvrhov Parlamentu pomdzu posilnit’ poziciu Parlamentu;
poukazuje na to, ze hoci posudenia vplyvu mézu pomoct’ zlepsit’ kvalitu pravnych
predpisov EU, napriek tomu uvadza, Ze podla MID posudenia vplyvu nesmu viest’ k
neodévodnenym zdrzaniam v legislativnom procese ani obmedzovat’ kapacitu
spoluzdkonodarcov navrhovat’ zmeny a ani nenahradzajt politicky rozhodovaci proces;

9.  pripomina, ze podl'a ustanoveni MID o lepsej tvorbe prava ,.kazda z uvedenych troch
institacii zodpoveda za to, ako zorganizuje svoju pracu na postdeni vplyvu vratane
vnutornych organiza¢nych zdrojov a kontroly kvality*;

10. podla ustanoveni MID zdoraziiuje, ze je dolezité, aby sa ,,pdvodné posudenie vplyvu
vypracované Komisiou a akdkol'vek d’alSia praca institicii na posudeni vplyvu pocas
legislativneho procesu* zverejnili do konca legislativneho procesu, a to v zaujme
transparentnosti vo¢i obanom a zainteresovanym stranam;

11. zdoraziuje vyznam vEasného, verejného a transparentného zapojenia zainteresovanych
stran a konzultacii s nimi s dostatoénym ¢asom na zmysluplné odpovede; trva na tom,
Ze je nevyhnutné, aby Komisia uskutoc¢iiovala v pripravnej faze verejné konzultacie vo
vSetkych uradnych jazykoch;

12. zdoraziiuje vyznam dohodnutého roéného prieskumu zataZenia, ako nastroja na
identifik4ciu a monitorovanie vysledkov snahy EU zabranit’ zbyto¢nému zat'azeniu a
zlepsit’ kvalitu tvorby pravnych predpisov Unie, ktord musi byt’ ambicidzna;

13. naliehavo vyzyva Komisiu, aby bezodkladne ustanovila opatrenia navrhnuté v MID,
najma tie, ktoré sa tykaju lojalnej spoluprace, hlavne ro¢ny prieskum zataZenia, ked’Ze
moze zohravat kIi¢ovia tlohu pri vykonavani a uplatiiovani pravnych predpisov EU,
konkrétne pri kontrole transpozicie a vykonavania smernic ¢lenskymi Statmi a vSetkych
vnutro§tatnych opatreni, ktoré presahujii ramec ustanoveni pravnych predpisov EU (tzv.
gold-plating), zatial’ ¢o bude mat’ na pamaiti, ze ¢lenské Staty mozu vzdy slobodne
uplatiiovat’ vyssie normy, ak su v pravnych predpisoch Unie definované iba minimélne
normy; v tejto stvislosti povazuje rocny prieskum zatazenia za d’alSiu prilezitost’, ako
d’alej preukazat’ pridant hodnotu pravnych predpisov EU a zabezpegit’ ob&anom
transparentnost’;
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14. konstatuje, ze vybor pre kontrolu regulécie je vitanym prvym krokom smerom k
dosiahnutiu nezavislej kontrolnej rady; domnieva sa, Ze novy vybor pre kontrolu
regulacie musi preukazat’ vysSie ambicie; Ziada pravidelné hodnotenie a nadvézujiuce
opatrenia prace vyboru pre kontrolu regulacie pri plneni lohy dohl'adu a poskytovania
objektivneho poradenstva o kvalite posideni vplyvu; zdoraziuje, Ze je uzito¢né, aby sa
stanovisko vyboru pre kontrolu regulacie zverejnilo subezne s vysledkami postdeni
vplyvu, ak je to mozné;

15. vita skuto¢nost’, ze v MID sa stanovuje, Ze pri stanovovani legislativnej agendy by sa
mala brat’ do uvahy ,,eurépska pridana hodnota“ kazdej navrhovanej &innosti Unie, ako
aj ,,naklady na neexistenciu Eurépy* pri absencii ¢innosti na trovni Unie; zdoraziiuje
skutoc¢nost’, ze naklady v pripade neexistencie Europy mozno odhadnut na 1,75 biliona
EUR roéne, ¢o zodpoveda 12 % HDP EU (2016)*; ceni si v tejto stvislosti pracu
riaditel'stva pre posudzovanie vplyvu a eurdpsku pridani hodnotu vyskumnej sluzby
Europskeho parlamentu (EPRS);

16. zdoraziuje skutocnost’, ze volba pravneho zakladu pre navrh Komisie by sa mala
zakladat’ na objektivnych dovodoch, ktoré podliehaji sidnemu preskimaniu;
zdoraznuje vSak pravo Parlamentu ako spoluzdkonodarcu navrhovat’ Gpravy pravnych
zékladov na zéklade svojho vykladu zmlav;

17. zdoraziuje, ze lepSia tvorba prava by sa mala menej zameriavat’ na zniZenie regulacie a
viac na kvalitné pravne predpisy a na ich schopnost’ chranit’ a podporovat’ zaujmy
ob¢anov EU; zdoraziiuje, Ze pri vykonavani legislativnych kontrol vhodnosti je dolezité
zohl'adnovat’ zékladné prava, ako aj aspekty tykajuce sa zamestnanosti a ochrany
zdravia a bezpecnosti rovnako ako pri finan¢nych kontrolach; poukazuje na to, ze v
pripade konfliktov by mali mat’ vzdy prednost’ zakladné prava;

18. pripomina, ze podla ustanoveni MID Komisia v ramci Programu regula¢nej vhodnosti a
efektivnosti (REFIT) ,,posudi realizovatel'nost’ stanovenia ciel'ov, ktoré sa tykaji
zniZenia zat'azenia v konkrétnych sektoroch® s cielom pracovat na znizeni regulacného
a administrativneho zat'azenia; vyzyva Komisiu, aby objasnila, pripadne stanovila ciele
znizenia bezdovodnej zataze v kIicovych odvetviach bez toho, aby to komplikovalo
dosiahnutie ambiciéznych strategickych ciel'ov EU;

19. pripomina, ze vo svojom rozhodnuti z 9. marca 2016 o novej MID Parlament uviedol,
ze znenie obsiahnuté v MID dostato¢ne nezavézuje k tomu, aby vSetky tri inStiticie
zahrnuli do svojich postdeni vplyvu testy vplyvov na MSP a konkurencieschopnosti; je
pevne presvedéeny, Ze by sa mali prijat’ d’alSie kroky na to, aby sa vSetky tri institucie
zaviazali zahrnut’ tieto testy do svojich posudeni vplyvu,

20. vyzyva svoj Vybor pre zamestnanost’ a socidlne veci, aby pravidelne vyclefioval ¢as na
to, aby vybor uskutocnil analyzy vykonévania pravnych predpisov; je presvedceny, ze
vybor by mal pravidelne vyzyvat’ Komisiu, aby na plnom zasadnuti vyboru predlozila
svoje posudenia vplyvu;

21. vyzyva vSetky svoje vybory, aby v legislativnom procese systematicky prehodnocovali
posudenia vplyvu Komisie a ¢o najskor preskumali analyzu postdenia vplyvu ex ante

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603239/EPRS_STU%282017%29603239_EN.pdf
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vykonanu Eurépskym parlamentom.
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